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NORMATIVA ACTUAL SOBRE ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS DENTRO DEL
CAMPO DE GIBRALTAR. ESPECIAL
REFERENCIA AL PARQUE NATURAL DE
“LOS ALCORNOCALES”.

Angel Tomds Herrera Peldez / Diplomado en Derecho.

INTRODUCCION.

En la legislacién forestal hallamos las primeras normas protectoras de espacios naturales, aunque sea a través de la
regulacion de los montes. Con el tiempo, el “monopolio forestal” terming, empezando a protegerse espacios que no estaban
asociados con los bosques, muchos de ellos-hasta entonces declarados “zonas insanas”, como las marismas. Se habfa
evolucionado hacia un espiritu conservacionista que reclamaba una regulacion especifica.

HACIA UNA NORMATIVA DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.

El primer intento protector se dio con la Ley de Parques Nacionales de 1916, derogada por la LMo de 1957, que -
reproducirfa a la postre su contenido. No obstante, esta Ley servirfa para llamar la atencién sobre la necesidad de una
regulacion especifica, la cual vendriaa través dela Ley 5/1975 sobre Espacios Naturales Protegidos. Una Ley que por pionera
result6 insuficiente, Ilevando a una clara esclerosis al sistema protector, pues se utilizaban diversos instrumentos procedentes
de otras legislaciones. De esta ambigtiedad quedan vestigios atin en la legislacién de costas, urbanistica, minas, forestal,
aguas, caza... . Serd finalmente la actual Constitucién de 1978 la que contemple la proteccién medioambiental (Att. 45 CE)
y suregulacién mediante ley. Una regulacion que se dard conla vigente Ley 4/1989, de Conservacién de Espacios Naturales
y Flora y Fauna Silvestres, que se erigird como legislacién bésica frente a la emanada de las comunidades auténomas. A la
normativa estatal y autondmica se unird también la comunitaria.
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REGIMEN JURIDICO DE LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DEL CAMPO DE GIBRALTAR.

Nuestra Comarca cuenta con dos figuras de proteccién, la de Parque Natural (Los Alcornocales) y Ia de Paraje
Natural (Playa de Los Lances, Marismas del Rio Palmones y Estuario del Rfo Guadiaro). Los Alcornocales es el espacio
emblemdtico, mereciendo un estudio especifico antes de internarnos en la normativa de éste y los otros espacios:

esTREcH

Figura 1. Podemos apreciaren la fotografia de satélite como el Parque Natural de Los Alcornocales cubre practicamente todo el dosel boscoso de la Comarca (zona oscura),
contrastando con los tonos claros de las zonas deforestadas y pobladas. Fuente: Imagen del satélite LANDSAT. DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION. AMA.
SEVILLA, 1989 (E. APROX. 1:600.000)
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El Parque Natural de Los Alcornocales.

La historia del Parque, como la de otros espacios, esté llena de avatares y casualidades. Su paisaje ha sido modelado
por numerosas civilizaciones, destacando la romana, que produjo los primeros cambios en su entorno. Por historiadores y
gedgrafos como Plutarco y Estrabén, sabemos que aquellas sierras campogibraltarefias estaban cubiertas de densos y
frondosos bosques. No obstante, las primeras deforestaciones importantes comenzarfan durante IaReconquista, prolongdndose
alo largo de la Edad Moderna. Atin asf los bosques de la Comarca segufan siendo inmensos, como dan fe los testimonios
de Jerénimo Munzer (s.X), que en surecorrido desde los Pirineos hasta Gibraltar, describié una béveda continua de arbolado
porlaque una ardilla podria recorrer tal distancia sin ponerun pie en el suelo, o yaenel s. XIV, Ia relacién de montes del Reino
del Libro de la Monteria de Alfonso XI. Pero fue sélo a partir de los Borbones, con las Ordenanzas de Fernando VI (1748),
donde se intent6 la proteccién de los bosques A pesar de todo, las necesidades de la Marina fueron prioritarias, llegando a

talas masivas en cierta forma mitigadas por la normativa proteccionista y las tradiciones de uso de los bosques de la Comarca.

Esta fue la primera gran prueba que tuvo que pasar el Parque, pero vendrfan otras.

En 1344, estas tierras del sur peninsular se convirtieron en el destino predilecto de naturalistas fordneos como Moritz
Willkomn, que prendado por las espléndidas masas forestales las denominé “la selva virgen eus ‘opea”. Pero el aprecio que
suscitaban estos bosques fuera de nuestras fronteras no era compartido por las autoridades espaiiolas. En 1855 las leyes
desamortizadoras de Madoz autorizaron la cortay venta de vastos alcornocales, la mayor parte montes comunales quedurante
siglos habfan servido de fuente de recursos a los pueblos de estas tierras. Las consecuencias ambientales fueron draméticas.
Los nuevos propietarios desmontaron muchas fincas, cultivindolas o talando “a hecho” sus bosques, para vender la lefia o
extraer los taninos de los alcornoques y pagar asi el precio del predio.

Salvador Cerdn, ingeniero de montes, denunciaba en 1876 esta vordgine, diciendo: “Los propietarios de alcornocales,
poco cuidadosos del porvenir de plantas tan estimadas, alucinados con los pingiies rendimientos que por el momento les
proporcionalaventade la corteza curtiente, han hecho decrecer en los iiltimos veinte aiios la masa lefiosa((...) en los iltimos
20 aitos han sido cortadas a matarrasa 24.850 ha. de monte alcornocal de propiedad particular, con 1.024.000 ples...”.

Si dantesca fue la destruccién de montes particulares, no menos fue la de publicos. De la magnitud de la pérdida de
montes comunales da idea el hecho, por ejemplo, de que el municipio de Los Barrios, que contaba a principios del pasado
siglocon 35.000 ha. de montes propios (casila totalidad del término), le quedaran en 1863 unas escasas 9.000 ha. No obstante,
muchos bosques se salvaron, pues la nefasta normativa contenfa una serie de excepciones, entre las cuales estaba Ia no
inclusién de bosques mixtos como aquellos poblados con quejigo y roble enano, precisamente dos especies muy abundantes
en la zona. En palabras de Médximo Laguna, botdnico de la época, “el pigmeo salvé del hacha destructora al gigante”; esta
seria [a segunda gran prueba superada por el Parque. Pero todavia deberfa superar una tercera prueba, esta vez durante la
Guerra Civil. El hambre, el aislamiento y Ia falta de combustibles, hicieron que se volviera la vista al monte en busca de lefia,
carbon y sustento. No hubo excepciones, miles de hectdreas de arbolado serfan convertidas en carbén durante los afios 40.

El Parque cuenta conunasuperficie de 170.025 Ha. aprox., siendoel tercero en extension de toda Andalucia. Su geologia

geomorfologfa son muy interesantes, hallindose salpicado de montaiias, constituidas sobre todo por areniscas y una serie

de formaciones de “flysch” caracterfsticas de la Comarca. Estos viejos macizos interrumpen el avance de los vientos

atldnticos, lo que provocaen las sierras nortefias cuantiosas lluvias debido al "efecto fohen" o lluvias orogrificas. En cambio,

en las laderas abrigadas de las sierras surefias predomina la niebla, medrando los “bosques de niebla”, generados por efecto
de las “precipitaciones ocultas” al condensarse la constante bruma.

En lo que a vegetacién se refiere, destacan los espesos bosques de alcornoque, que son los de mayor superficie del
continente europeo y los mejor conservados a nivel mundial. Pero el “chaparro” no es la tinica especie arbérea; junto a él se
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dan otras (roble melojo, quejigo ibérico y andaluz, encina, robledilla, acebuche...) Al abrigo del bosque crece un tupido
sotobosque, y donde éste pierde sus dominios se extienden amplios calveros o "bujeos*. Las riberas de multitud de arroyos
serranos y rios como el Majaceite, Barbate, Hozgarganta o Guadarranque, se hallan flanqueadas por fresnedas, alisedas,
saucedas y olmedas, formando notables “bosques en galerfa”.

La intensa humedad posibilita ademds la conservacién de formaciones relictas del Terciario, entre cuyas especies
destacan una serie de helechos relictos macaronésicos como Pteris incompleta, Davallia canariensis, Culcita macrocarpa,
Displazium caudatum, Vandenboschia speciosa, Dryopteris guanchicay Polypodium macaronesicum (estos dos tltimos se
dan por extinguidos) y un pequefio nimero de helechos tropicales como Christella dentata y Psilotum nudum (endémico).
Ademds se dan numerosas plantas endémicas y exclusivas como Arisarum proboscideum, Holcus grandifiorus, Cytisus
tribacteolatus, Drosophylum lusitanicum, Estauracanthus boivinii o Tolpis nemoralis... En los "canutos”, la humedad crea
un microclima que mantiene los tltimos vestigios de laurisilva (destaca el laurel, el acebo, el avellanillo, el durillo o el
endémico ojaranzo, entre otras especies).

Pero a lariqueza botdnica debemos afiadir la faunstica, no en vano el Parque es, dentro de la red de espacios andaluces,
el que da cobijo a un mayor niimero de especies animales (234 se llevan censadas de las que 164 son aves). Las aves ocupan
unlugar de preeminenciaen el Parque, pues no olvidemos que estamos situados en un corredor de paso obligado para millones
de individuos en su paso hacia Africa o Europa. Entre las aves destacan el vencejo cafre (uno de los pocos lugares de Europa
donde habita), el buitre leonado, el alimoche, la cigiiefia negra, diversas rapaces (dguila imperial, real, culebrera, calzada y
perdicera, halcdn peregrino y abejero, btho real, cernicalo primilla...). Cabe destacar también la poblacién de corzo, Ia mis
meridional de Europa. Tampoco se ha de olvidar los pequefios y medianos carnivoros (nutria, gato montés, gineta, meloncillo
-inica mangosta europea-...), 0 la pléyade de micromamiferos (destacan los murciélagos, pues de Ias 22 especies localizadas
en Andalucfa, 20 habitan en grutas y oquedades del Parque).

El Parque, ademds, es un auténtico paraiso para los reptiles y anfibios, no en vano su poblacién es de las mds diversas
e interesantes de Europa (catalogdndose un total de 10 especies de anfibios y 20 de reptiles -50% de la herpetofauna
peninsular-). Variada es también su ictiofauna; sélo a titulo de ejemplo baste echar un vistazo al Rio Hozgarganta, el cual
cuenta con la mayor biodiversidad de ciprinidos de todos los rfos espafioles. Finaimente, diversa es la “biomasa” de
invertebrados, la mayorfa insectos, entre los que hallamos ciertos tardigrados, llamados “ositos de agua”, habitantes de
“charcones” y zonas himedas, que no dejan de ser un auténtico enigma para la Ciencia.

Todo lo descrito se resume en una sola palabra: biodiversidad. Esta no pasarfa desapercibida por la normativa
autondmica, estatal y europea, contempldndose desde distintos niveles:

1.- El Derecho comunitario europeo tiene aplicacion directa sobre nuestro Parque y Parajes, destacando dos directivas
bdsicas: La primera, la Directiva de 1979 sobre Aves Silvestres, articula su proteccion a través de la declaracidn por parte
de los Estados miembros de la UE, de “Zonas de Especial Proteccién para las Aves Silvestres” (ZEPAs). Desde su
trasposicion en 1986 sélo 150 ZEPAs han sido declaradas en nuestro pafs, entre ellas nuestro Parque Natural en 1988.

Lasegunda, la Directiva de 1992 sobre Conservacién de Hébitats y Fauna y Flora Silvestres, se erige como la directiva
fundamental en estas cuestiones. Tiene como fin la declaracién de “Zonas Especiales de Proteccion” (ZECs), tras un trdmite
y proceso que llevard a la creacion de una Red ecoldgica europea denominada “NATURA 2000”. En primer fugar, hay un
periodo de tres afios para que cada Estado identifique y seleccione las listas de lugares candidatos, segtin hébitats y especies.
Espaiia ha iniciado esta fase con un Proyecto de Cartograffa e Inventario de Ecosistemas, que serd tenido en cuenta por el
Estado y las CCAA ala hora de elaborar el listado, incluyéndose los espacios declarados ZEPAs y las figuras ya existentes
en su normativa. En este listado, finalmente, cabe la posibilidad de incluir espacios que tienen un gran interés natural y no
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cuentan con una actual proteccion juridica, como ocurre con muchos espacios de nuestra Comarca. En segundo lugar, en un
nuevo ciclo de 3 afios, la Comision europea y los representantes de los Estados, evaluardn y seleccionardn las “Zonas de
Importancia Comunitarias” (ZICs), basindose en la lista de lugares de cada Estado. Posteriormente, en un plazo médximo de
6 afios, cada Estado declarard ZECs en base a las ZICs. Unas ZECs que no estardn condenadas a ser “reservas indias”, sino
que estdn enfocadas a un desarrollo sostenible, a través del fomento del turismo, la agricultura, la industria, las tecnologfas
limpias o renovables... .

LaLey 4/89 estatal traspuso al ordenamiento la Directiva de Aves, pero ala vez, también traspuso en parte la Directiva
de Habitats, pues los principios que inspiraban la Ley eran semejantes a los de aquélla. La parte que faltaba serfa finalmente
traspuesta por el RD 1997/1995.

Porlo que respecta al Parque Natural, 1a Directiva recoge habitats que se encuentran en el mismo (vesetacidn arbustiva,
o o
bosquecillos de ramblas o “canutos”, vegetacidn riparia, bosques escleréfilos y de hoja marcescente, dunas mediterraneas...).
(=]
Siguiendo conlavegetacion, se debe decir quelalistade 1a Directivaes “casuistica”, faltando taxones realmente amenazados,
=] o]

prueba de ello es la no inclusién de lamayor parte de helechos més estenécoros de nuestro pas, como Psilotum ., Chistrella
d. o Displazium c., presentes en el Parque. No obstante, estas especies se incluirdn en el listado autonémico, independien-
temente de la declaracién per se de todo el Parque al ser ZEPA. Ademds, los “planes de conservacién de flora amenazada”
de la AMA, al catalogar las especies en peligro de extincién y vulnerables, han llevado a la proteccidn in situ de este grupo
de helechos.

La Directiva es también importante en lo que a proyectos nuevos se refiere, entre éstos cabe citar la Red Ecolégica
Europea (EECONET) que, teniendo en cuenta los peligros que encierra la fragmentacién de los habitats para las especies,
intenta crear una Red de espacios intercomunicados por “corredores ecoldgicos”. El Programa de Ia Red tiene 4 pasos: la
seleccion de dreas nicleo de conservacion; el desarrollo de zonas de trénsito para proteger éstas; la determinacién de las
interrelaciones ecoldgicas entre las distintas dreas (base para la seleccién de los corredores); y lamejora de Ia Red. Nuestro
Parque es una de estas dreas niicleo de conservacion. Para terminar, sélo decir que la situacién actual de lIa Directiva no es
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Figura 2. Red Ecoldgica “Natura 2000” de ZECs y ZEPAs. Fuente: folleto de la Direccién General IX de la Comisién Europea,
sobre la Directiva 92/43/CEE, sobre Hbitats Naturales y Fauna y Flora Silvestres.
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buena, pues se trabaja con prérrogas, ya que desde el pasado mes de junio se han cumplido dos afios desde que los pafses
deberfan haber presentado sus listas de lugares candidatos a la Red. Espafia sélo ha enviado los capitulos de Ias regiones
macaronésica y alpina, pero faltan los de Ia regién atldntica y mediterranea, de aqui que nuestro Parque y demds espacios de
la Comarca no cuenten de momento con la declaracién de ZECs. El Ministerio de MA pretende que los capitulos que faltan
se presenten antes de finalizar el afio en curso, aunque el mayor problema es el desinterés de los Estados y 1a faita de
informacion publica, ya puesta de relieve por ONGs como WWEF/Adena.

2.- Acudiendo al Derecho estatal, representado porlacitada Ley 4/89, auténtica “Constitucion conservacionista”, poca
incidencia tendrd sobre nuestro Parque, pues la gran mayorfa de competencias han sido asumidas por la Comunidad
Auténoma. En todo caso se mantiene como legislacién basica, determinando que los Parques y Reservas requieren para su
declaracién la creacion previa de Planes de Ordenacion y de Uso y Gesti6n. Ain asi, la planificacién legal no va acorde con
la praxis pues, de los mds de cien Parques Nacionales y Naturales de Espaiia, s6lo 39 disponen de PORN y 43 de PRUG. No
obstante, debemos resaltar el espiritu conservacionista de Ia Ley, pues extiende la proteccién legal més all de la declaracién
de los espacios, lo que supone que los PORN se puedan elaborar sin la previa declaracién.
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Figura 3. Izquierda: Mapa representativo del Parque Natural de Los Alcornocales y localizacién de la Reserva Nacional de Caza y fos Parajes Naturales de la Comarca.

Fuente: Red Federal de Parques Nacionales. Madrid. Edit. CODA, abril 1994. Escala 1:400.000. Derecha: Mapa representativo de la Reserva Nacional de Caza de Cortes
de la Frontera. Fuente: Reserva y Cotos Nacionales de Caza. Tomo 1V, Madrid. Edit. INCAFO (1979). Escala: 1:200.000
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3.- El Derecho autonémico es por tanto el aplicable preferentemente a nuestro Parque y demds espacios comarcales.
Aplicable ante todo es Ia Ley 2/89 de Espacios Naturales Protegidos de Andalucfa, aunque en distintos aspectos se aplican
laLey Forestal y IaLey de Proteccion Ambiental. Desarrollando distintas materias, se da un complejo entramado normativo
que genera una gran “motorizacion legislativa”, frente a la cual la Ley 2/89 sirve de norma gufa. La Ley sigue el mandato
medioambiental constitucional (art.148.1.9 CE) y estatutario (art.13.7 Est.CAA), estableciendo una Red de Espacios
Naturales Protegidos. La normativa desde un principio intenta conjugar conservacién y desarrollo, aunados en la idea de
“ecodesarrollo”. La Ley despliega su proteccién con las figuras ya establecidas en la Ley estatal (Parques Nacionales y
Naturales, Reservas naturales, Monumentos naturales y Paisajes protegidos) y las creadas ex novo (Paraje Natural, Reserva
Natural Concertada y Parque Periurbano).

La Ley 4/89 estatal, como hemos visto, establece que antes de declarar cualquier Parque y Reserva deber4n elaborarse
los correspondientes Planes de ordenacidn y gestion, pero ala vez se dala excepeion de declarar sin previa planificacién, eso
sf, con Ia condici6n de expresar las razones que justifican la anticipada declaracién y tramitar los correspondientes planes
enel plazo de un afio. El Gobierno andaluz se adhiri6 a esta excepcién para justificar la anticipacién de la Ley, estableciendo
como causa “la urgencia de la adopcion de medidas tendentes a la proteccién de los espacios naturales de Andalucia”
(D.A%1%), y ajustdndose al plazo del afio, ha ido aprobando los PORN y PRUG de los Parques y Reservas declaradas por Ia
Ley, cuya elaboracién se encomendarfa a la Agencia de Medio Ambiente (AMA) y el Comité de Acciones Integradas para
el Ecodesarrollo (6rgano creado ad hoc por D.249/1988).

De esta forma, por decreto se han venido planificando y gestionando los distintos Parques naturales, a través de los
Planes de Ordenacién (PORN), complementados con los Planes Rectores de Uso y Gestién (PRUG), los Planes de Desarrollo
Integral (PDI) y los Programas de Fomento (PF). No obstante, la planificacién se hard al final conforme a las caracterfsticas
de cada espacio natural. Esta es una premisa que ha tenido muy en cuenta el D.417/1994, de 25 de Oct., de aprobacién de
los PORN y PRUG de nuestro Parque Natural de Los Alcornocales.

Antes de declararse Parque, en Los Alcornocales ya existfa una figura jurfdica que protegia el “corazén” del mismo.
Esta pingiie proteccién la brindaba la Reserva Nacional de Caza de Cortes de la Frontera (1973). Lasreservas, cotos y refugios
de caza cubrieron, dentro de sus posibilidades, el vacio normativo que existia sobre proteccién de espacios naturales. Con
la declaracién del P. Natural, la proteccién que adelanté la Reserva crecié y se hizo plena, hasta el punto que al estar ésta
ubicada en el Parque, para evitar disfuncionalidades y duplicidades en la organizacién administrativa, se otorg a la Junta
Rectora del mismo las funciones que venfa ejerciendo Ia Junta Consultiva de la Reserva, credndose ad hoc una Comisién
Consultivade Caza. LaLey autonémica asigné la figura de “Parque Natural” a Los Alcornocales porquees la que se adaptaba
mejor a espacios que, como el tratado, son extensos y poseen ecosistemas forestales bien conservados, junto con recursos
socioecondmicos y culturales que deben ser protegidos igualmente. Para articular este vasto espacio, se han utilizado los

instrumentos a los que se remite la legislacién estatal y autonémica, es decir, los PORN y PRUG, recogidos en €] citado D.
417/94 :

- EIP.O.R.N. de Los Alcornocales tiene una vigencia de ocho afios, pudiendo ser prorrogado, revisado o modificado
mediante norma dictada al efecto. Tiene una finalidad directora, encargdndose del régimen de Evaluacién de Impacto
Ambiental y del régimen del suelo y ordenacién urbana, cuyos planes deberdn ajustarse ala normativa medioambiental, pues
en caso contrario, deberd la planificacién urbanistica adaptarse, revisarse o redactarse ex novo. Pero el PORN se dedica ante
todo a establecer las normas que van a regir cada uno de los recursos naturales del espacio (recursos edéficos y geoldgicos,
hidricos, atmosféricos, flora y fauna silvestres, forestales, ganaderos y agricolas, cinegéticos, acuicolas, patrimonio cultural
y vias pecuarias). También se encarga de los planes y actuaciones sectoriales, regulando en éstas las infraestructuras viaria
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y energética (destaca la apuesta de la Admén. por la utilizacién de energfas renovables y alternativas -energfa edlica-), asi
como “otras infraestructuras” (“férmula abierta”que da cabida a otras infraestructuras posibles). Finalmente, el PORN
anticipa la actuacion del PRUG al recoger una técnica de ordenacién como es la “zonificacion”. Esta resulta necesaria para
el Parque, pues en un espacio de gran superficie como éste, existen usos y actividades antrépicas que van a restringirse, en
mayor o menor medida, segiin el espacio o especie a proteger. Esto se traducird en 3 zonas o grados de proteccién, con fines
y usos particularizados, controlados por la AMA:

1/Zonas de proteccién Grado A. -Estas zonas se subdividen atendiendo al uso y pertenecen a aquellos espacios de
excepcionales valores naturalisticos, cientificos, culturales y paisajisticos. Estos espacios comprenden los ecosis-
temas mejor conservados (vegetacion tipo “canuto”, arbolado autdctono, yacimientos arqueolégicos y formaciones
de alto interés geomorfoldgico), incluyéndose tanto los naturales como los naturalizados, caso de la dehesa.

2/Zonas de proteccién Grado B. -En este grado se incluyen aquellos espacios de indudables valores ecoldgicos,
cienttficos, culturales y paisajisticos, que presentan cierto nivel de transformacion (normalmente aprovechamientos
primarios), aun asi compatible con la conservacion de los habitats. En este grado se diferencian tres zonas (zonas de
Proteccion, “strictu sensu™; zonas de Conservacidn; y zonas de Regeneracion).

3/Zonas de proteccién Grado C.-Se incluyen en esta categorfa los espacios carentes de interés especial, no incluidos
en ninguno de los grados anteriores. Estos espacios estdn profundamente transformados por el hombre, diferencidn-
doseasu vez dos zonas (unas zonas de“produccion agraria”, donde se concentran los aprovechamientos agropecuarios
intensivos, y unas zonas de regulacion de usos intensivos, donde se asientan los niicleos de poblacién).

- Tras la zonificacién, el PRUG. del Parque se encarga, sobre todo, del uso y gestién de los recursos ya ordenados en

el PORN. Teniendo en cuenta que los usos sobre los recursos son mds cambiantes, la vigencia del PRUG es tan sélo de 4 afios,
pudiéndo ser revisado, modificado o prorrogado mediante norma dictada al efecto. El PRUG se divide de manera general
en una Introduccién descriptiva de los valores naturales del Parque, una “Zonificacién general de usos y actividades* y una
parte Normativa, que se divide en tres bloques:
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1/Normas de Gestion administrativa. La Ley 2/89 entendid, al crear los Parques Naturales, que era necesaria la
existencia de un érgano colegiado consultivo que se encargase de la administracion de éstos, pero... cémo estarfa
conformado. Enel Proyecto de Ley ya se critic6 el hecho de que en lacomposicion de estos 6rganos colegiados faltase
una representacion ciudadana, gestdndose la regulacién de espaldas a la Administracién municipal, a Ia sociedad en
definitiva. Ademds existia un problema afiadido, y es que al declararse los distintos Parques, de forma mds o menos
directa se ponfa bajo administracién de la AMA més de medio millén de hectdreas (casi un 15% de la superficie de
Andalucfa), o que se consideraba excesivo. La solucién a este problema se buscarfa en la coordinacién de
competencias entre la AMA y el Instituto Andaluz de Reforma Agraria (IARA). El segundo problema, el de la
participacion, se solventé dando més protagonismo a los sectores sociales implicados. Esta pretensién se recogerfa
enlaExp. de Motiv. delaLey, cuyoart. 20.1° ya establece que cuando se declare un P. Natural, “reglamentariamente
se creard una Junta Rectora como érgano colegiado de participacion con la AMA, con funciones de coordinacién
de las Admons. Piiblicas y colaboracion ciudadana en la conservacion del espacio protegido”. En respuesta del
precepto citado, el D.11/90 crearfa las distintas Juntas Rectoras de cada Parque, pues cada una ha de adecuarse a las
caracterfsticas del propio, configurdndose como verdaderos foros de participacion, en los que estdn representados la
Administracién estatal y autondmica, las Universidades, el CSIC, las Entidades locales, los productores, los
sindicatos, los empresarios agrarios y ganaderos, las organizaciones ecologistas y el resto de agentes sociales. Esta
“férmula participativa“ serfa recogida en Ia composicién de la Junta Rectora de nuestro Parque, como se evidencia
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enel D.11/90 citado. Entre el listado que compone laestructura de la Junta, destacan el Director Técnico de la Reserva
N. de Caza de Cortes, el Gerente de la Gerencia de Promocion y el Director-Conservador del Parque Natural.

2/Normas relativas al Uso y Gestidn de los Recursos Naturales. El PRUG en este Titulo establece Ias normas de uso
y gestién de cada uno de los recursos. De la marcha de esta regulacién debe cuidar la Junta Rectora, conjugando la
dicotomfa conservaci6n vs. desarrollo.
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3/ Programas Bdsicos de Actuacion. Con los Prog. B. de
Actuacién finaliza el PRUG. Estos son aprobados por la
AMA, previo informe de la Junta R., debiendo incluir
actuaciones conservacionistas de los valores naturales y
otras vinculadas a objetivos de promocién econémica. Con
estapremisa, el PRUG desarrolla sus Programas B. (Prog. de
Uso Publico, de Investigacién y de Conservacion y Aprove-
chamiento, especialmente forestal, cinegético y ganadero) y
establece un corolario de contenidos “minimos” que deben
recoger aquéllos.

Como hemos visto los Planes Rectores fijan Ia ordena-
cién fisica del espacio natural, regulan la proteccién y
gestion de los usos posibles y marcan las directrices de
actuacién positiva. Como complemento de éstos, se contem-
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Figura 4. Arriba: Paraje Natural del Estuario del Rio Guadiaro. Izquierda: Paraje Natural de las Marismas del Rio Palmones. Derecha: Paraje Natural de la Playa de
Los Lances. Fuente: Servicio Geogrifico del Ejército (SGE), Serie L. 14-47; 14:48; 12-48 a 13-48. Respec. 6* Edicidn, 1994. Escala 1:50.000.
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plaron los Planes de Desarollo Integral (PDI),cuyo objeto es “la dinamizacion de las estructuras socioecondmicas
salvaguardando la estabilidad ecoldgica medioambiental, de conformidad con lo dispuesto en el PRUG” (art. 20.2° Ley 2/
89). EI PDL del Parque cumple con su fin preservando el espacio natural, sin descuidar el desarrollo endégeno de éste
(integraci6n de grupos sociales marginados, diversificacion delas actividades econémicas de sus municipios o comercializacién
de productos locales identificados con la imagen natural y de calidad del Parque...). Para llevar a cabo este fin se establecen
una serie de programas que serdn ejecutados por el IFA, a través de Programas de Fomento (P.F). Los P.F. son, junto con
los PORN, PRUG y PD], el cuarto instrumento que completa la planificacién de los P. Naturales. Estos Programas “estardn
orientados a actualizar, priorizar e individualizar las lineas de actuacion previstas en el PDI, materializando la ejecucién
de los proyectos empresariales a acometer” (art. 20. 3° Ley 2/89). Para la gestién de éstos la Ley ha creado la Gerencia de
Promoci6n del Parque Natural, incluida en la Junta Rectora del Parque.

Hasta aquf la regulacion del Parque Natural. A continuacién analizaremos el régimen de los Parajes Naturales, dando
por reproducida la normativa europea y estatal y centrdndonos en la autondmica.

Los Parajes Naturales de la Comarca.

Como mencionamos al principio, los Parajes Naturales son tres: Paraje Natural del Estuario del Rio Guadiaro (San
Roque, supeficie aprox. de 27 Ha); Paraje Natural de las Marismas del Rio Palmones (Algeciras-Los Barrios, superficie
aprox. de 58 Ha); y el Paraje Natural de la Playa de Los Lances (Tarifa, superficie aprox. de 226 Ha).

Estos Parajes tienen en comiin el serlos humedales costeros mds meridionales de Europa, fundamentales en la migracién
de miles de aves, muchas de ellas amenazadas (morito, porrén pardo, tarro canelo, 4guilaimperial, pescadora...). Estas fueron
razones de peso para que la Ley 2/89 les asignara la figura de “Paraje Natural”, que, como las Reservas, no necesitan (a
diferencia de los Parques) ningtin tipo de planificacién ni érgano colegiado propio. La AMA se encargard de su organizacion,
pero claro, ésta no podfa monopolizar la gestién, con lo que debia contar con la colaboracién de un érgano colegiado que,
anivel provincial, se encargue de las figuras declaradas en su territorio. Este 6rgano colaborador se buscé en los Consejos
Provinciales de Medio Ambiente (D.12/90), que engrosaron asi sus funciones con estas nuevas de colaboracién en Ia gestién
de las Reservas y Parajes no inscritos en convenios internacionales, pues los inscritos, tienen de por sf un 6rgano propio -
Patronato-, cuyas funciones y competencias son las previstas para las Juntas de los P. Naturales. Por ello nuestros Parajes
van a ser gestionados por la Consejerfa P. de MA de Cédiz en colaboracién con la AMA. Una gestién que se completa con
un régimen de limitaciones y prohibiciones contempladas en la Ley 2/8 y en la legislacién sectorial (suelo no urbanizable,
adecuacion de usos con la conservacién del espacio, actividad cinegética prohibida, regulacién de vertidos...). Especial
importanciatienelaOrden 14.2.97 de Clasificacion delas Aguas Litorales andaluzas, que cataloga como “Aguas especiales”
aquellas que bafian espacios litorales protegidos. Esto supone un plus de proteccién sobre Ias aguas de los Parajes.

9

3- No podemos finalizar sin mencionar el papel desempefiado por las Corporaciones Locales. Tradicionalmente se han
limitado a ejecutar el Derecho aplicable, pero esta situacién de pasividad ha cambiado desde la Ley 2/89, que abre su
participaci6n en la gestidn de los recursos naturales, al entender que en la prictica son éstas las que han de mantener el dificil
equilibrio entre conservacién y desarrollo; la misma férmula participativa se repetird en la Ley Forestal y en lade Proteccion
Ambiental. A esta conclusién no sélo ha llegado la Administracidn, sino también los grupos ecologistas, que entienden que
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para particularizar y resolver las cuestiones medioambientales deberfan crearse al efecto unas “mesas ecoldgicas” en cada
Ayuntamiento.

UNA MIRADA AL FUTURO.

El Parque Natural de Los Alcornocales sigue siendo “una de las diez maravillas de Europa*, en palabras del botdnico
David Bellamy. En el pasado fue descrito con palabras, a través de la obra berengueriana El mundo de Juan Lobén; en el
presente, son las imédgenes del documental EI Latido del Bosque (National Geographic) las que nos han mostrado sus
encantos.

Su fama puede llevarle a alcanzar nuevas cotas; asf, a nivel estatal, la reforma de la Ley 4/89, (S.TC.102/95) hallevado
a barajar la posibilidad de una cogestién de las CCAA y el Estado sobre los Parques Nacionales, reavivéndose el
planteamiento de una Red de Parques Nacionales en la que se incluirfa el nuestro. En este sentido, el Director de Parques
Nacionales ha considerado a Los Alcornocales “como un espacio representativo del bosque mediterrdneo que retine mds
ymejores condiciones que Monfragiie“, segundo en liza tras Cabafieros. En esta misma linea se mueven ONGs como CODA,
que ha propuesto como P. Ne. a 32 espacios, entre los que se incluye nuestro Parque. Finalmente a nivel autonémico, la
Consejerfa de Medio Ambiente estd potenciando el Parque, especialmente a través de la colaboracién con los Ayuntamientos
comarcales. Se reafirma asf la participacién de las corporaciones en cuestiones como el “turismo rural”; convenios sobre
recuperacion de vias pecuarias, explotacién y aprovechamiento de los montes ptiblicos y despojos forestales o los referidos
alaextincion deincendios forestales -p. ej. Proyecto Bosque-... Tampoco podemos olvidar que las istas de espacios aproteger
alin no estdn cerradas, por ejemplo, en la actualidad se trabaja en la creacién del Catdlogo de Parques Periurbanos, contando
la Comarca con espacios, como el Pinar del Rey, que cuentan con posibilidades para su declaracién. También hay que hacer
mencion obligada a dos recursos bdsicos del Parque como son la “saca” del corcho y la energfa edlica, que ha tenido un
crecimiento espectacular pero poco planificado, lo que ha llevado a crear un Plan de Ordenacién de los Recursos Edlicos que
intentard minimizar el impacto sobre el paisaje y la flora y fauna (afecta en especial a aves planeadoras), a través de una
“zonificacion” del espacio. '

Para los Parajes Naturales, también se prevén planes; destacan el Programa MIGRES o el Proyecto de “Regeneracién
de Humedales Costeros del Campo de Gibraltar”.

Para finalizar decir que, si las personas no saben conservar estas “fabricas de vida”, si las Administraciones no pueden
compatibilizar la conservacién con un desarrollo razonado y sostenible, el porvenir de nuestros bosques, ifos y costas se
dibujaen un vastoy desolado desierto. Este serd el maximo reto de un si glo XXI que se anuncia como el siglo de la Ecologfa.
¢Sabremos reaccionar a tiempo?
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