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EL PREESCOLAR COMO EXIGENCIA
DEL DESARROLLO SOCIAL EN EL
CAMPO DE GIBRALTAR DESDE LA
DECADA DE LOS SETENTA

José Dominguez Palma / Dr. en Filosofiay Ciencias de la Educacion

1. INTRODUCCION

A lolargodelahistoriael concepto mismo delainfanciase haido modificando con los cambios sociol dgicos. Enlossiglos
pasados en una sociedad fundamentalmente rural, con predominio de la actividad agricola, laincorporacion de los nifios
alas tareas productivas era mucho més rapida que ahora.

L osnifios, desde muy pequefios, colaboraban con suspadresen tareasagricol as, especialmenteen lasfechasen lasqueestas
se iban incrementando (la recoleccion, por emplo). Todo ello unido ademés a una estructura familiar compuesta, por 10
general, de muchos miembros, correspondientes a varias generaciones, conviviendo en los mismos hogares hacian de la
infancia una etapa menos diferenciada que en la actualidad.

Laeducacion de la primerainfancia ha caminado pareja ala caracterizacion de lamisma. En este tipo de sociedad como
la anteriormente indicada el periodo de instruccion® comienza cuando se considera a nifio capaz de "comprender” y
"querer", esdecir, hacialos siete u ocho afios de edad. Laformacion delos nifios més pequefios quedaba asi fuerade toda
regulacion social, en manos de lafamilia que |e sometiaa una rigurosa educacion doméstica o proceso de adiestramiento,
entanto quelarelacién con otros nifios se produce de formaespontaneaen gruposen losque conviveninfantesdediferentes
edades.

L Emile Durkheim, Educacién como socializacién, Salamanca, Sigueme, 1976, p. 34.
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Lahistoriadel pensamiento pedagdgico, a igual que su concrecion en ingtitucionesy organizaciones educativas, muestra
laevolucion queenlasconcepcionesacercadelainfanciay de su educacion sehavenido desarrollando en nuestrasociedad.
Evolucion que se extiende através de un largo y complejo proceso en el que intervienen no solo aspectos de indole psico-
pedagdgica o filosdfica, sino primordialmente de indole sociopoliticay econémica.

No podemos considerar, pues, ala educacion como un fenémeno abstracto e impersonal sino fuertemente ligado, en las
formas més diversas, ala situacion social existente en cada época.

Por esta razon, y para poder entender y analizar cual fue lasituacion del preescolar en el sistema educativo de la década
de los afios setenta, hay que abordar los cambios que se fueron generando en las concepciones educativas y en la
escolarizacion preescolar a partir de la Ley General de Educacion de 1970.

Los cambios sociaes y tecnol 6gicos producidos a mediados del pasado siglo XX trajeron otras tantas modificaciones en
la concepcion de lainfancia, y por tanto, en su tratamiento educativo:?

a) Laincorporacion delamuijer en e mundo laboral origind unanuevademandasocial: lacustodiade los nifios pequefios.

b) Losagrupamientos urbanos, con unanuevaestructurade familiamésreduciday diferenciada provocaron unatendencia
hacia la mayor diferenciacion de los grupos de edades y de la infancia como etapa caracteristica.

¢) Lanecesidad de una educacion alos nuevos requerimientos, exigieron una especializacion cada vez més acusada del
proceso productivo, asi como |as propias demandas social es generaron un sistema educativo general y obligatorio para
todos los ciudadanos en la totalidad de los paises desarrollados.

d) En una sociedad tan compleja como la nuestra, la educacion familiar planteaba problemas especificos.

Podemos indicar que en el Campo de Gibraltar, esta época histdrica nuestra, fuertemente marcada por la transformacion
tecnol égica-cientificay por el cambio ético-social,® introdujo todas |as premisas para dar €l Ultimo y definitivo salto ala
educacion del nifio, legitimandolo de una vez por todas, como sujeto de derecho en cuanto sujeto social.

Por tanto, €l crecimiento de la educacion preescolar en nuestra Comarca esté estrechamente relacionado con €l proceso de
incorporacion de lamujer al mundo del trabajo, modificando las condiciones de viday convivencia de muchas familias,
haciendo que en muchos casos fuese imposible una atencion del nifio por lamadre en horas de jornada laboral, surgiendo
entonces las guarderias y jardines de infancia con el fin de custodiar a los nifios en las horas laborales.

Sin embargo, la experiencia y la investigacion han demostrado, que la educacion preescolar posee valor propio, con
independencia de su originaria funcion de cuidado de los hijos de madres trabajadoras.

2. BREVE RESENA HISTORICA DE LA EDUCACION PREESCOLAR

La educacion preescolar estaba regulada desde 1970 por la LGE y por la Orden del 27 de julio de 1973, en la que se
establecian orientaciones pedagogicas para este nivel. Fue modificada por el R.D. 69/81 de 9 de enero de ese mismo afio.
Estas disposiciones fueron un reflejo del reconocimiento por parte de la comunidad educativa, de la importancia de la
educacion infantil para el desarrollo del nifio/ay la prevencion de dificultades escolares ulteriores.

Erik H. Erikson, Infanciay Sociedad, Buenos Aires, Paidds, 1973, p. 45.

8 Lutgardo L 6pez Zaragoza, Guia de Gibraltar y su Campo, Editado por el Establecimiento Tipo-Litografico, 12 Edicién, Cadiz, 1899, p. 27.
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A pesar de todo la educacion preescolar todavia conserva restos de su primitivo papel de custodia’ con que se concibid y
del desarrollo amenudo cattico que tuvo en sus origenes. La diversidad de centros existentes en |as distintas localidades
del Campo de Gibraltar y la heterogeneidad de la atencion educativa (desde la denominada guarderia, pasando por las
escuelasde"migas’, alaverdaderaescuelapreescolar), fueron negativasy pusieron de manifiesto, cuanto mas se reconoce
laimportancia decisiva de la Educacion Preescolar para la prevencion de desigual dades educativas.

La politica econémica y socia |levada a cabo desde finales de los setenta en todo €l Campo de Gibraltar, tendria sus
repercusiones en la proliferacién de nuevos centros de preescolar especificamente por toda la zona. Seria en localidades
como Algeciras, La Linea de la Concepcion, San Rogue o Tarifa, ante la cada vez mayor demanda de puestos escolares
para nifios y nifias en edades comprendidas entre tres y cinco afios, donde, en aguellos momentos, la politica educativa
estaba dirigidaala creacion de centros de preescolar por zonas, para acoger ala numerosa poblacion infantil.

Yaen1976, por O.M. de19dejuniode 1976, tienelugar lacreacion devarioscentrosde preescolar debarriadasmarginales,
tanto de Algeciras, como de La Linea de la Concepcidn, poniendo en funcionamiento dos unidades de parvulos de 30
alumnos cada una. No obstante, debido a los problemas que en € curso 1976-77 se ocasionaron en varias barriadas
periféricasdelaslocalidadesdeAlgeciras, Lal ineadelaConcepciony San Roque, puesel nimero dealumnosparapuestos
de preescolar seincrement6 notablemente, por O.M. de 1 de septiembre de 1978, se crean centros especificos de preescolar.
Por eiemplo el C.E.P. El Rocio enlabarriadadel Junquillo en LaLineadelaConcepcidn, con ocho unidades de preescolar
para 320 puestos escolares, mas tarde modificado por orden de la Consgjeria de 28 de julio de 1987, pasando a nueve
unidades.

Del mismo modo fueron creado por O.M. de 13/2/81, varios centros con dos unidades de preescolar y dos de EGB,
modificadospor Orden delaConsejeriade Educacion delaJuntade Andaluciade 13/10/89, suprimiéndose las dosunidades
de EGB y credndose en su lugar una unidad de preescolar.

Con estos centros situados en una zona geograficamente equidistante de todas las barriadas de |as poblaciones en los que
fueron creados, se pretendid en su momento que los alumnos que no pudiesen ser atendidos en sus respectivas barriadas,
lofuesen en estoscentros, utilizando paraello el transporte escolar, 1o quellevé alaoposicion delasasociacionesde padres,
asi como de la misma comision de absentismo de los ayuntamientos de las distintas localidades que se encontraban
preocupadas ante € aumento de faltas de asistencia por parte de este colectivo de alumnos, que debian utilizar dicho
transporte.

A todos estos hechos hay que unir igualmente e movimiento de poblacion® de una barriada a otra, como ocurrid en la
localidad de La Linea de la Concepcion, con la creacion de 470 viviendas sociales en labarriada de San Felipe, junto ala
frontera con Gibraltar, cuya poblacion en su mayoria era joven y con un colectivo infantil numeroso.

Todas estas circunstancias, motivaron que a través de los consejos escolares de los centros, se hiciesen propuestas a la
Delegacion Provincial de Educacion, para que se creasen |os suficientes puestos escolares para parvul os en los centros de
EGB establecidos en sus respectivas barriadas.

4 CARITASESPANOLA, Infanciamoderna y desigualdad social, dispositivos de regulacion y exclusion de los nifios diferentes, Madrid, Documentacion Social de

Céritas Espafiola, n° 47, Enero-Marzo, 1989, p. 56.

5 Enrique Sénchez Cabeza Earle, La vocacion progresista de La Linea, Méjico D.F., 1983, p. 42.
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3. ASPECTOS QUE INFLUYERON EN EL DESARROLLO DE LA EDUCACION PREESCOLAR:
SOCIALES, POLITICOS, ECONOMICOSY EDUCATIVOS

En las primeras décadas del siglo XX, las localidades del Campo de Gibraltar experimentan las transformaciones
fundamentales que hardn de ellas ciudades propias de los nuevos tiempos. Ello no quiere decir que desaparecieran los
problemas endémi cos que se habian manifestado yadesde haciaafios en distintosmunicipios, como eralafatadevivienda,
lafalta de trabajo, la escasa o nula cualificacion de la poblacion obrera, etc., pero esindudable que €l progreso técnicoy
material del nuevo siglo tuvo suimpacto y por ello en la propia educacion.® Asimismo, de la actividad periodistica que,
si bien no es unarealidad puramente material, si es un buen indicador de las més diversas situaciones que atravesaban las
colectividades.

El paulatino crecimiento urbano se hace patente en las proliferaciones de nuevas calles, triplicandose en menos de treinta
afios. Esta labor urbanistica se va completando con la construccion de plazas y paseos que van dando a las ciudades de
nuestra comarca una imagen mas moderna.

Enladécadadelossetentay enlosltimosafiosdelosochenta, laproliferacion denumerosas construccionesdeviviendas,
dalugar alacreacion de nuevas barriadasy alaampliacion delas antiguas, |0 que trajo aparejado un aumento cuantitativo
de la poblacion infantil y la demanda de puestos escolares para preescolar fue en ascenso hasta finales de los ochentay
comienzo delos noventa, donde se percibe unasensible disminucion de lademanda en unas zonas, en detrimentos de otras,
pero, en general, el descenso de matriculacion de alumnos de parvul os estd mas rel acionado con ladisminucion del indice
de natalidad.

Otros aspectos que también tuvieron suimportanciaeinfluenciafueron el sanitarioy el industrial. En 1970 en losterrenos
Situados a continuacion del hospital municipal de La Linea de la Concepcidn, son ultimadas las obras de una residencia
sanitaria’ de la Seguridad Social, llevadas a cabo por €l Instituto Nacional de Prevision. Afios més tarde serfa construida
en Algeciras una nueva residencia sanitaria, que seria el mayor centro sanitario de la Comarca.

En estos afios, son adjudicadas las obras de construccion de un ramal para el servicio ferroviario de las industrias
emplazadasen el Campo de Gibraltar, araiz del denominado Plan de Desarrollo Econdmico Social delaZona. Estoshechos
trajeron consigo lacreacion de numerosos puestos de trabajo, laincorporacion delamujer aun puesto laboral fuerade casa
y lacreacion de guarderiasy jardines de infancia tanto publicos como privados.

A partir de 1975 se abre unanuevaetapaen lavida politicaespafiol a, con el fallecimiento del general Franco. Losantiguos
partidos politicos, que en sumayoriahabian pervivido enlaclandestinidad durantelaDictadurajunto aotras formaciones
politicas gestadas en los dltimos tiempos, incrementaron su actividad en este periodo.

La influencia de los partidos politicos, de uno u otro signo, se fueron reflgjando desde las promesas electoras, a la
remodelacion y actualizacion de centros escolares, a la creacion y ampliacion de unidades de preescolar en los centros
ordinarios de EGB, ante la creciente demanda social a través de |as asociaciones de padres, los sindicatos, etc.

Un aspecto importante que se debe tener presente, esel delapoblacion activay el paro endémico delaComarca. El Campo
de Gibraltar ha venido siendo una zona con paro crénico cuya Unica valvula de expansion erala posibilidad de trabajo en
lavecinacoloniabritanica. Lapoblacion activa® con empleo en Gibraltar eramuy elevadahastael afio 1962. Posteriormente

6 ISPA, Informe Sociolgico del Campo de Gibraltar, Barcelona, Instituto Sociol6gico de Pastoral Aplicada, 1972, p. 76.
José delaVega Rodriguez, La Linea de la Concepcion. Cien afios de Historia, 1870-1970, Diputacion Provincial, Cadiz, 1970, p. 69.
8 INE, Resefia Estadistica dea provincia de Cadiz, Madrid, 1969, p. 88.
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y de forma concreta relacionada con las crecientes restricciones de tipo politico ala circulacion de personasy mercancias
através de lafrontera, la ocupacion en Gibraltar cae en forma muy acelerada, puesto que de 10.000 trabajadores en 1962
se pasa a s8lo 5.000 en 1967 y desaparece totalmente en junio de 1969 a cerrarse definitivamente la frontera.

Limitadas|as posibilidades deempleo a otrolado delafrontera, el paro, yamuy importante anteriormente, crece deforma
vertiginosa, yaquelas nuevasindustrias son total mente incapaces de absorber el excedente de mano de obra; por otro lado,
labajacualificacion laboral hizo quelaUnicasalidafueralaemigracion haciazonasindustriales de Espafiao €l extranjero.

Conrespectoal nivel deestudios, tradicionalmente, el Campo de Gibraltar® fue considerado unade laszonas mésretrasadas
de Espafia. Junto a las Hurdes, era tenida por la zona con nivel de alfabetizacion mas bajo. Que la cultura ha estado muy
abandonada en esta Comarca, aparece inmediatamente al considerar la evolucion del volumen poblaciona y el escaso
numero de escuelas. A principios del siglo XX laproporcion de escuelasy nifios eraextremadamente escueta: en LalL inea
delaConcepcion sellegaba aunaescuelapor cada4.328 nifios, yaen 1949 serebajaa496. Pero no seriahasta 1955 cuando
se mejoran mucho estas proporciones, gracias a la creacion del Patronato Escolar Primario del Campo de Gibraltar.

No obstante, el verdadero empuje se consigue a partir de 1962, a amparo del Plan Gibraltar, cuando se crean nuevas
escuelas.® La carencia de centros escolares dio origen a la proliferacion de pequefias escuelas "piratas’, a las que
popularmente [lamaban de "aficiona’, o de "migas", en las que se recogian a parvulos y nifios mayorcitos, alos que poca
instruccidn podia darseles, cuando los mismos encargados eran personas sin mas cultura que la primaria.

El descuido en que eratenidala ensefianza en la Comarca hasta 1955 aparece reflgjada claramente. Sdlo a partir de los afios
setenta, y ante unas perspectivas sociales y econdmicas claramente mejores, la situacion comienzaa cambiar positivamente.

Entreladécadadelosafiossetentay ochenta, lacomarcadel Campo de Gibraltar se convierte en unadelas mejoresdotadas,
cosa muy diferente de que todos sus recursos humanos y materiales estuvieran bien y racionalmente aprovechados,
dejandose sentir en ella, lainquietud tanto de un buen colectivo de padresy madres, como de profesores ante los profundos
cambios que se avecinaban inminentes en todo el sistema educativo,™ con la educacion infantil como teldn de fondo.

4. CONCLUSIONES

A lavistadelo anteriormente expuesto, podemos decir que el desarrollo social mantiene unas exigencias cadavez mayores
con respecto de la educacion preescolar. Todas las transformaciones que han llevado a estas exigencias de tipo social, han
estado influidas por el pensamiento pedagdgico de muchos autores, cargados de una fuerte actitud liberal, que plantearon
la necesidad urgente de considerar la educacion infantil desde nuevos planteamientos.

En los ultimos afios del pasado siglo XX, la educacion preescolar en nuestra Comarca experiment6 una expansion sin
interrupcion, hasta alcanzar las tasas actuales de escolarizacion. Posteriormente la reduccion en la natalidad la hizo
descender hasta los niveles actuales de demanda, si bien los porcentajes de aumnos escolarizados de cuatro o cinco afios
han seguido aumentando todos los afios.

9
10
11

José Riquelme Séanchez, EI Campo de Gibraltar: Historiay Turismo, LaLinea, Impreso en Gréficos, 1981.
MEC, La educacion en Espafia. Bases para una politica educativa, Madrid, 1969, p. 116.
MEC, Proyecto para |a Reforma de la Ensefianza. Educacion infantil, primaria, secundaria y profesional. Propuesta para debate, Madrid, 1987.
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Lapoliticade creacion de plazas de preescolar (educacion infantil), junto con |as expectativas demogréficas permitio que,
lograda ya en 1986-87 |a escolarizacion casi completa de los nifios de cinco afios, se alcanzara en muy breve espacio de
tiempo la de los cuatro afios.

Unincremento decidido delaofertaplblicaparalos nifios de tres afios, se convirtio en e requisito necesario paraal canzar
laescolarizacion casi completade estos Gltimos en la primeramitad de la década de |os noventa, dado el cambio paulatino
de mentalidad con respecto ala educacion preescolar por parte de toda la comunidad educativa, de laimportancia de la
educacion infantil, a pesar de tener todavia algunos restos de su antiguo papel de custodia.

Al mismo tiempo, la generalizacion del nivel de preescolar se havisto facilitada por el descenso de |as tasas de natalidad
que seiniciaen 1976. Los parvulos de los cursos 1985-86 y 1986-87 integran los nacidos entre 1980 y 1982, en los que
se dieron los descensos més fuertes en el nimero de nacimientos.

L as necesidades actual es se concentran mas, en | as edades que corresponden d ciclo de"jardin deinfancia’, con un 10,5%
de la poblacion infantil, y de un 80,5% integrado por parvulos de cuatro y cinco afios.

A todo ello hay que unir ademas nuevos factores aparecidos en los Ultimos afios. en primer lugar, € repunte de latasade
natalidad, que en el Campo de Gibraltar es sensible en aquellas nuevas barriadas con una poblacion formadas por familias
jovenes. En segundo lugar, laincorporacion de la mujer a nuevos puestos de trabajo, en condiciones de igualdad con el
hombre. Por dltimo, el nuevo cambio del sistemaeducativo conlaaparicion delaLey de Calidad delaEnsefianza (LOCE),
por la que la educacion preescolar vuelve a tener protagonismo, y se vera favorecida en mayor o menor medida por las
demandas sociales, culturalesy demograficas de los proximos afios.
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