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[LAS ORDENANZAS DEL 92.

Manuel Tinoco Balbuena

De 1892. A lo largo de diez sesiones celebradas por
el Excmo. Ayuntamiento Constitucional de Algeciras,
entre el 11 de mayo y el 5 de agosto de tal afo, siendo
Alcalde D. Rafael de Muro, fueron aprobadas inicial-
mente las Ordenanzas de Policia Urbana y Rural que, fa-
vorablemente informadas por la Diputacién Provincial
porque no mantienen “disposiciones contrarias a las leyes
generales del pais” y las penas previstas “por infraccion
de sus preceptos no exceden del limite establecido en la
Ley Municipal”, quedaron definitivamente aprobadas en
9 de noviembre por D. Indalecio Abril, Gobernador Ci-
vil de la Provincia.

A cuya vista, el Ayuntamiento en sesién de 18 del
mismo mes acordé su entrada en vigor (“ponerlas en eje-
cucién para su cumplimiento”) desde el dia 1° de enero
de 1893.

Las dichas ordenanzas quedaron estructuradas en
dos partes; la primera, de Policfa Urbana, conteniendo
el Régimen Administrativo de la Ciudad y normas de Or-
den, Seguridad y Salubridad y la segunda parte, de Poli-
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cfa Rural, reguladora de la delimitacion del término, ca-
minos, aprovechamiento de aguas, caza, etc.

Asi fue como, a lo largo de 393 articulos, quedd
configurado una especie de Cédigo Juridico Administra-
tivo que intentd normar en los més diversos aspectos la
convivencia ciudadana.

Y lo hizo de forma curiosa, y en ocasiones ingenua,
desde la dptica de los casi cien afos transcurridos.

Ast, se comienza por recordar que la Ciudad de Al-
geciras ostenta los Titulos de Muy Ilustre y Muy Patriota
y que la seccion de Guardias Municipales ejerce también
el Servicio de Serenos, debiendo los agentes de la Auto-
ridad “tratar a todas las personas con la mayor considera-
cién y cortesia”.

En el Capitulo dedicado a las fiestas religiosas se re-
comienda el cumplimiento de los preceptos de la Reli-
gion Catdlica, asi como la suspensién de todo trabajo
corporal en los domingos y dias festivos y el cierre de
“comercios y tiendas” los expresados dias, pero sélo des-



de las doce de la manana y, desde luego, con excepcién
de las tiendas de comestibles, confiterfas y farmacias. Se
prohibe que al toque de Gloria del Sdbado Santo se dis-
paren armas de fuego, cohetes y petardos, debiendo po-
ner colgaduras en los balcones los vecinos de las “calles
de la carrera que las procesiones hayan de llevar”.

Parece que preocupaba grandemente al Ayunta-
miento el uso de armas de fuego, quiz porque se llegara
a abusar de las mismas, ya que nuevamente se prohibe
el disparo de tales armas dentro de la poblacién-con mo-
tivo de las fiestas populares (“romerias, carnaval, fe-
rias”), pero aclardndose que la tal prohibicién lo era sal-
vo que se obtubiera permiso de la Autoridad competen-
te. O sea, con la Ordenanza en la mano, en ocasién de
romerias, carnaval o ferias, y con permiso de la Autori-
dad competente, parece que los ciudadanos de Algeciras
podian liarse tranquilamente a tiros. Supongamos que
“al aire” y no “a dar”.

En época de Carnaval se prohibe casi todo: “usar
disfraces y trajes que representen la Magistratura, hdbitos
religiosos y uniformes destinados a los funcionarios de or-
den civil y militar”, “las mdscaras no podian llevar armas
por las calles ni en los bailes, bajo ningtin pretexto”, “no
se permitird que en los dias de Carnaval se arroje a las
personas que transitan por las calles, agua, harina, ceniza
u otros objetos o materias que puedan ensuciar o causar
darios”. Pero obsérvese que dicha prohibicién rige “en
los dias de Carnaval”. ;Queria decir ello que el resto del
afo era permitido arrojar a las personas agua, harina, ce-
niza, etc?

El Capitulo de Espectdculos Piblicos, cuando se re-
fiere a funciones teatrales, prohibe la entrada a las mis-
mas a “personas que conduzcan perros u otros animales”,

asi como “a los que llevan armas”, debiendo abstenerse -

los concurrentes de “fumar en el salon y en las localida-
des, pudiendo hacerlo tinicamente en los pasillos y en la
sala de descanso”. Y, para guardar el orden durante la
répresentacién, “los concurrentes permanecerdn desci-
biertos, sentados y en silencio”, prohibiéndoles “producir
ruidos, dar gritos o hablar en alta voz en los pasillos y
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galerias”, asi como “dar golpes en el suelo y bancos con
bastones, paraguas o de cualquier otra manera”, e igual-
mente “arrojar a la escena como muestra de desaproba-
cion objeto alguno que pueda ocasionar dario, asi como
dirigir la palabra o hacer seiias a los actores”. Cabe pen-
sar, a la vista de tan detalladas prohibiciones, que sin
ellas el trabajo de los actores debia ser verdaderamente
€n0joso.

Dedican las Ordenanzas la mas amplia regulacion,
-a lo largo de 24 articulos-, a las corridas (que también
llaman “funciones”) de toros. Se exige permiso especial
de la Autoridad competente, previéndose las consecuen-
cias de la suspensioén “en todo o en parte” de las funcio-
nes de toros anunciadas. Se establecen las competencias
del Presidente. Se permiten “los brindis que los diestros
dirijan a cualquier persona o corporacion, siempre que
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primeramente hayan brindado a la Autoridad que presi-
da”. “El puiblico no podrd exigir que se lidien mds toros
de los anunciados en los programas y carteles, ni el reem-
plazo de ningiin lidiador que durante la funcién tuviere
alguna desgracia”. Prevision que resulta verdaderamente
curiosa, pues no se alcanza a comprender la posibilidad
de que, aunque lo exigiera el piblico, se lidiaran més to-
ros que los anunciados, o, sobre la marcha, se sustituyera
a un torero “que tuviera una desgracia” por otro, salvo
que el sustituto estuviera incluido en el cartel.

Particularmente singular es la redaccion del art. 72:
“En las corridas de novillos no se permitird que salgan a
lidiar ancianos ni jovenes menores de diez y seis aros”.
Parece, a tenor del precepto, que en las corridas de toros
quedaba permitida la actuacién de ancianos y nifios.

Minuciosas son las previsiones respecto a las puyas
de varas y los rehiletes, todo lo cual habra de ser recono-
cido por la Autoridad. En cuanto a las puyas, se estable-
ce que sus filos no estardn vaciados y los topes se arregla-
rdn seglin la estacién. Y los rehiletes han de ser para
cada corrida treinta pares con puyas de anzuelo y doce
pares de fuego con puyas de doble anzuelo ;Pobres toros
los del 92!.

En el capitulo referente al que las Ordenanzas lla-
man Sosiego Piblico, “se prohibe producir alarmas en el
vecindario por medio de disparos de armas de fuego”
(otra vez la preocupacion por el uso de estas armas) y
“no se permitird bajo ningiin pretexto y serdn castigados
severamente los que dieren cencerradas por ser estas ma-
nifestaciones indignas del respeto que se debe a todos los
ciudadanos”.

“Lo mismo ocurrird (sern castigados severamente),
a los que por medio de canciones o palabras traten de ri-
diculizar a alguna persona, cualquiera que sea su clase”.

Se advierte una proscripcion del hoy llamado “gam-
berrismo”, asi como una clara tendencia antidiscrimina-
toria. .

También regulan las ordenanzas la préctica de la
mendicidad, y en este capitulo si que se discrimina a los
mendigos forasteros respecto de los oriundos. Porque se
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establece que “queda prohibido a los mendigos forasteros
pedir limosna en la poblacion”, “los pobres que no tengan
residencia fija en esta Ciudad, serdn conducidos a los pue-
blos de su naturaleza o residencia habitual” (o sea, nada
de libre circulacién de personas); en cambio “se permitird
pedir limosna a los pobres, hijos o vecinos de esta locali-
dad, que no tuvieren otro recurso, pero ésto obteniendo

licencia por escrito de la Alcaldia”.

Un solo articulo se dedica a la prostitucion, para
prohibir terminantemente “que las mujeres piiblicas cau-
sen escdndalos, de ninguna clase, con palabras o accio-
nes, en calle, paseos u otros sitios”, anadiendo que “todas
las casas del lenocinio se regirdn por un Reglamento espe-
cial”.

En cuanto a Policia de Seguridad en la Via Piblica,
es curioso encontrar con rango de precepto municipal lo
que parecia una, desde luego ya en desuso, norma de



cortesia, cuando la Ordenanza establecié que “Tendrd
preferencia a pasar por la acera de las calles aquella per-
sona a cuya derecha, en el sentido de su marcha, estén co-
locados los edificios”.

De la regulacion del tréfico rodado cabe destacar la
norma general que prohibe “a fodo carruaje transitar pre-
cipitadamente por dentro de la poblacién. Esta disposi-
cion se_hace extensiva a los coches-correos, diligencias y
demds carruajes de camino”. “Dadas las condiciones de
resistencia en que se hallan las calles de esta ciudad, no
se permitird que por las mismas transiten carros con mds
peso que el de treinta arrobas”. “Todos los carruajes lle-
vardn dos faroles en el pescante, a uno y otro lado del
conductor, los cuales se encenderdn cuando haya anoche-
cido”. “Cuando el transito de coches y caballerias pueda
perjudicar o agravar el estado de algiin enfermo, se permi-
tird a su familia extender por delante de la fachada de la
casa, paja o arena que evite el ruido”. “Las burras de le-
che para el servicio higiénico de los vecinos, se llevardn
siempre reatadas, y cuando se detengan en las puertas de
las casas para suministrar la leche, se colocardn de modo
que no impidan el libre trdnsito por la calle”.

Con cierto detalle se establecen también normas
para Edificaciones y Obras, en las que se advierten como
principal preocupacion municipal la salvaguarda del or-
nato. Por supuesto que se comienza por exigir algo pare-
cido a la actual licencia de obra: “Para proceder a la
construccion de una obra nueva o a la reforma exterior
de cualquier finca, se dirigirdn al Ayuntamiento solicitud
firmada por el duerio y perito encargados de su direc-
cion”, pudiéndose llegar, en caso contrario, “a la demo-
licién de la obra si el reconocimiento facultativo no resul-
tare ajustada a las disposiciones de seguridad y ornato que
se hallen establecidas”. “Las fachadas de los edificios de-
berdn ajustarse a las buenas reglas del arte arquitectonico,
para evitar que presenten un conjunto que desdiga de lo
que exige el ornato de una poblacién culta”. Con ello, se
viene a establecer una extrafia vinculacion entre cultura

y aspecto exterior de los edificios, entendido como orna- -

to, y concepto éste desde luego discutible por subjetivo.
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Y, por tltimo, también se preveia ya la caducidad de la
licencia de obras: “El permiso para ejecutar una obra ca-
duca cuando ésta no se haya empezado en el término de
tres meses”.

Un procedimiento expeditivo para fomentar la cons-
truccion es el contenido en la Ordenanza sobre Solares
yermos: “El Alcalde excitard por medio de bandos a los
duerios de los solares yermos a que edifiquen, y les instard
a que dentro de los dos meses siguientes presenten sus ti-
tulos en la Alcaldia con el fin de que en el término de seis
meses, a contar desde el dia de la primera citacion, ejecu-
ten las nuevas obras. Si los duerios no cumplen lo manda-
do-en dicho plazo, se tasardn los solares por el perito mu-
nicipal y otro que nombren las partes, con presencia del
Regidor Sindico, y se venderdn en publica subasta al me-
jor postor”. Estamos en presencia de un acelerado proce-
dimiento expropiatorio, o de enajenacién forzosa.

Por su sabor medieval, merecen especial transcrip-
cién las “Disposiciones contra incendios”.

“Corresponden a la autoridad del Alcalde cuidar que
sean cortados y apagados los incendios que ocurran en la
poblacién, estando a sus drdenes todos los dependientes
que sean necesarios al efecto, aun cuando estuvieren suje-
tos a Autoridades de otro orden”.

“Las Tropas de la guarnicion que la Autoridad Mili-
tar designe para este servicio, estardn igualmente a las or-
denes del Alcalde”.

“Una vez advertida la existencia del fuego en cual-
quier edificio, se dard aviso al agente o dependiente de la
Autoridad que se halle mds proximo el cual cerciorado del
hecho, avisard a la Parroquia, y el encargado de ella em-
pezard al momento el toque en la forma acostumbrada,
que continuard a pequerios intervalos hasta que se mande
cesar”. '

“Las demds iglesias dardn el aviso igualmente por
medio de las campanas, con tres toques a pequerios inter-
valos, al final de cada uno de los cuales hard la sefial del
sitio donde ocurra el fuego de la forma siguiente:

Distrito de la Merced, una campanada.
Distrito del Pésito, dos.
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Distrito de la Caridad, tres.
Distrito de San Isidro, cuatro. -

Cuando el fuego ocurra en algin predio ristico, al
terminar cada repique se dardn cinco campanadas si co-
rresponde al campo del Sur y seis al del Norte”.

“Todos los dependientes municipales tienen la obliga-
cion de comunicar inmediatamente la noticia del incendio,
primero a la Parroquia, segundo al encargado de las
aguas, tercero al Teniente de Alcalde del Distrito, cuarto
al Alcalde y quinto a la guardia de prevencién del cuartel
mds proximo”.

“El encargado de las aguas deberd franquear lo mds
pronto posible las bocas de riego que se estimen necesarias
para el servicio”.

“Las bombas y todo el'haterial de incendios que po-
sea la Ciudad serdn conducidos asimismo al lugar del si-
niestro”.

Nueva prevision contra los gamberros, que al pare-
cer ya existian hace un siglo, y no son producto de los
tiempos modernos: “Se prohibe que cuando haya bautis-
mos, los jovenes incomoden con gritos y palabras inco-
rrectas a las personas que salgan de la Iglesia”. ;Prohibi-
cidn solamente impuesta a los jévenes? ;Podian incomo-
dar los no jévenes? ;Y solamente eran dignas de respeto
las personas que salieran de la Iglesia? ;No las que entra-
ran?.

Un capitulo de las Ordenanzas se dedica a la regula-
cién de los Bafios Piblicos y comienza por establecer que
la temporada de bafios en las playas de la poblacién du-
rard desde el dia 1° de Julio hasta el 30 de Septiembre,
aunque se afade que “el Alcalde podrd sin embargo an-
ticipr el principio de la temporada o hacerla mds durade-
ra, si la estacion o cualquier otra circunstancia aconsejare
alguna de estas variaciones”.

Y a continuacién se establecen normas propias de la
fiofieria de la época: “Las playas destinadas para barios
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de hombres y mujeres se designardn separadamente por
la autoridad todos los arios antes de comenzar la tempora-
da”, “se prohibe que se barien juntas personas de distinto
sexo, aun cuando estén casadas; todos los bariistas quedan
obligados a usar, segiin su sexo, el traje que la decencia
prescribe, prohibiéndoles en absoluto todo hecho o dicho
que sea ofensivo a la moral”.

En el capitulo dedicado a Limpieza Publica se ad-
vierten, entre otras, las dos curiosas prescripciones si-
guientes: .

“Es deber de los vecinos el cuidar de que estén lim-
pios los zaguanes y constantemente barrida la parte de
acera que corresponde a sus casas”.

Y esta otra, incomprensible: “Una vez que se esta-
blezcan por el Ayuntamiento las columnas urinarias, se
prohibe verter aguas fuera de ellas”. Parece que, al con-
trario, en tanto el Ayuntamiento no estableciera los atin
inexistentes mingitorios, era permitido a cualquier vecino
“verter aguas” donde le viniera en gana.

Y la segunda parte de las Ordenanzas se dedica a la
Policia Rural, comenzando por establecer diversas pres-
cripciones tendentes a defender la integridad de los Ca-
minos y Servidumbres, clasificando los primeros en “ca-
rreteras, cariadas, caminos vecinales y caminos rurales”,
debiendo estos tltimos ser reparados y mejorados por los
“interesados en los mismos” y prohibiéndose desde luego
todo acto de detentacién o inquietamiento de estos cami-
nos y servidumbres publicas. A continuacién, tras algu-
nos preceptos relativos a las aguas y a su aprovechamien-
to, las tierras y sembrados, la caza y la salubridad, se cie-
rran las Ordenanzas con unas Disposiciones Generales
de tipo sancionador, en las que se establece que cual-
quier infractor serd castigado con multa de una a veinti-
cinco pesetas, con arresto sustitutorio o en caso de impa-
go por insolvencia, a razén de un dia de arresto por cada
cinco pesetas de multa.



