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EL PROCESO DE DECLARACION DEL
PARQUE NATURAL DEL ESTRECHO

Rafael Slva Lopez / Consgjeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia

La declaracion del parque natural del Estrecho se llevé a cabo mediante la aprobacion por el gobierno andaluz de dos
decretos. € primero fue e relativo a Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del frentelitoral de Algecirasy Tarifa,
de fecha 23 de diciembre de 2002, y el segundo, sobre |a declaracion propiamente dicha del parque natural, ocurrida el
4 de marzo de 2003.

De acuerdo con € reparto de funciones legamente establecido en la Consgjeria de Medio Ambiente, el proceso
administrativo ha sido Ilevado a cabo por la Direccion General de Planificacion, 6rgano también responsable de la
tramitacion enlosUltimosafiosdel ParqueNatural delasSierrasde Tejeda, Almijaray Alhama, enlasprovinciasdeMd aga
y Granada, el ParajeNatural deAlboran, quecomprendelaisladeAlborany susfondosmarinoso losprimerosmonumentos
naturales que han visto laluz en Andalucia.

En el presente trabajo, que resume la conferencia pronunciada en el marco de las VI Jornadas de Flora, Faunay Ecologia
del Campo de Gibraltar, se repasan |os antecedentes del proceso de declaracion del parque natural, el calendario seguido,
el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y 1a aprobacion de la figura de proteccion.
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1. ¢COMO SE GESTO LA DECLARACION DEL PARQUE NATURAL? ANTECEDENTES GENERALES
A lapregunta anterior cabe responder identificando unos antecedentes generales y otros méas cercanos.

Entre los generales hay que recordar que €l litora de Tarifay Algeciras constituye un espacio de gran singularidad e
importanciaestratégica. Situado en el estrecho de Gibraltar, confluenciadel Mediterraneoy el Atlantico, zonapuente entre
dos continentes, esun espacio maritimo-terrestre de gran importanciabiogeogréfica, arqueol 6gica, pesqueray paisqjistica.

Concurren en é valores naturales de relevancia europea y mundial, como son la existencia de habitats de interés
comunitario —entre |os que se encuentran los bosques de alcornoques, los fondos marinos, las dunas litorales con enebros
0 las cuevas marinas sumergidas—, asi como |a presencia de endemismos vegetales'y de especies de faunacomo lanutria,
latortuga boba, €l delfin mular y la marsopa.

Laimportancia paralaavifaunasedebeaqueel estrecho de Gibraltar esun paso migratorio por el quediscurren anualmente
mas de setecientas mil aves, pertenecientes a 24 especies.

Lariquezacultural sesimbolizaenel conjunto arqueol 6gico de Baelo Claudia, sin desdefiar otroselementosdel patrimonio
como lastorres vigia, los pecios y los restos megaliticos.

Por otro lado, la politica andaluza de medio ambiente ha hecho tradicionalmente una apuesta por los espacios naturales
protegidos, como se refleja en la ley autondmica de 1989, habiendo dado como resultado una amplia red de espacios
protegidos, muy bien vaorada por los ciudadanos e internacional mente reconocida.

Laatencion haciael litoral también ha estado presente entre | os rasgos distintivos de la politica autonémica. Recordemos
las "Directrices para €l litoral" promovidas por la Consejeria de Obras Publicas y el Plan sectorial del Litoral contenido
en €l primer Plan de Medio Ambiente de Andalucia, aprobado en 1997.

2. ANTECEDENTES CERCANOS

Entre |os antecedentes cercanos hay que citar una serie de circunstancias ambientales que han convertido a Tarifay d
Estrecho en foco de atencion ambiental.

En primer lugar estael conflicto suscitado por lainstalacion de parques edlicos. Hay que remontarse a 1992, afio en €l que
la Comision Europea inici6 la tramitacion de las quejas 4525 y 4239, dando lugar a una fuerte controversia entre los
defensores de laavifauna, los promotores energéticos y |as autoridades local es, obligando a una definicion por parte dela
Junta de Andalucia, finalmente substanciada en el acuerdo entre las Consgjerias de Trabgjo e Industria y de Medio
Ambiente sobre |a proteccion ambiental y el desarrollo edlico sostenible en el término municipal de Tarifa.

El conflicto hizo ver, entre otras cosas, la necesidad de poner en valor la migracion intercontinental de aves, fenémeno
bioldgico de gran escala que atraia la atencion de miles de amantes de las aves siendo, hasta ese momento, poco conocido
y valorado en la propia comarca.

Surge también preocupacion por la conservacion de los fondos marinos de laida de Tarifa, a irse abandonando usos
vinculados a la defensa nacional y plantearse posibles proyectos de ampliacion portuaria.

En este contexto, se elabora la propuesta de Lugares de Interés comunitario para la red de conservacion europea "Natura
2000", que incluye €l litoral de Algecirasy Tarifa en orden a su proteccidn futura.

AUn teniendo en cuenta estas circunstancias, son sin embargo |as anenazas urbanisticas, como la posible construccion en
lafinca"El Chaparral", las que constituyen el elemento final que impulsa la declaracion del parque natural.
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3. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR UN PARQUE NATURAL

En nuestra Comunidad Auténoma, la declaracion de un parque natural se lleva a cabo de acuerdo a la regulaciones
contenidas en laL ey estatal 4/89. Su cumplimiento implica la aprobacion previa del Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales, con el correspondiente régimen preventivo paratodo el ambito territorial objeto de dicho plan. Posteriormente
se declara el espacio natural a proteger. Ello supone la aprobacion sucesiva de dos decretos por € gobierno andaluz.

L os contenidos de un plan de ordenacion comprenden un diagnostico del estado de |os recursos naturales, una propuesta
de ordenaci6n que oriente sobrelaposible figurade proteccion, unazonificacion del dmbito territorial del plan, de acuerdo
a sus valores ecol6gicos, la normativa y una cartografia detallada.

Latramitacion del plan incluye numerosas etapas de consultae informes, tanto dentro del ambito delasinstitucionescomo
alasociedad en su conjunto, por lo que se trata de un proceso con amplia participacion ciudadana.

Sobre la declaracion del Parque Natural del Estrecho hatenido incidenciala sentenciadel Tribunal Constitucional de 14
de febrero de 2002, relativa a los conflictos positivos de competencia acumulados nimeros 1492/95 y 3744/95.

El primero serefiereadiversos preceptosdel Decreto 418/94, de 25 deoctubre, por el que seaprueban el Plan de Ordenacion
de Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar y € segundo tiene por
objetolaOrden del Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion, de 3 dejulio de 1995 sobrelareservamarinadel Cabo
de Gata-Nijar.

El tribunal estimé parcialmente el conflicto positivo de competencias promovido por el Gobierno delaNaciony declard
que una serie de competencias establecidas en el Plan de Ordenacion de Recursos Naturales y el Plan Rector de Usoy
Gestion corresponden al Estado y dichos preceptos no son aplicablesen "el tramo del limite Estey Sur del Parque Natural
de Cabo de Gata-Nijar". Entiende el Tribunal que varios articulos inciden en la regulacion de la actividad pesquera,
vulnerando competencias del Estado en materia de pesca maritima.

Establece que la competencia estatal sobre pesca maritima en el mar territorial es méas especificay prevalece sobre la
competencia autondémica para la proteccion de espacios naturales, aun cuando ésta puede extenderse al mar territorial,
excepcionalmente, si asi lo exigen las caracteristicas del espacio protegido.

No obstante, tiene interés el voto particular de D. Pablo Garcia Manzano a dicha sentencia. Disiente €l magistrado y su
conclusion es completamente inversa en un conflicto y otro.

Entiende gjustado al orden constitucional el Decreto del Plan de Ordenacion de Recursos Naturalesy el Plan Rector de Uso
y Gestion, mientras que la Orden de la reserva maritima no tiene el soporte de la competencia exclusiva del Estado sobre
pescamaritima, aunque formalmente seinvoque dicho titulo competencial . Con respecto ala sentencia, hay identificacion
inexactade dominiumeimperium, vigjapolémicaentrelo que esdominio pablico estatal y lasfunciones quealli segjercen.

Cree el magistrado que no hay extralimitacion territorial, dado que se pretende tutelar el entero y Unico ecosistema, no
regular la pesca maritima. En su opinién, es decisiva la perspectiva finaista.
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4, CRONOLOGIA

El parquenatural del Estrecho comienzaahacerserealidad apartir del 9 defebrero de 1999, fechadel Acuerdo del Consgjo
de Gobierno paraformular el Plan de Ordenacion.

Este Acuerdo dio base alaredaccion del Plan de Ordenacion de Recursos Naturalesy encargd ala Consgjeria de Medio
Ambiente su elaboracion con carécter previo ala declaracion como espacio natural protegido. El ambito territorial del
Acuerdo se recoge lafigura 1.

Se establecid un régimen de proteccidn preventiva, no pudiendo realizarse, durante la tramitacion del Plan, actos que
supongan unatransformacion de la realidad fisicay bioldgica que se pretende proteger.

A partir de la fecha mencionada es necesaria una autorizacion de la administracion ambiental para |as actuaciones que
puedan ocasionar impacto ambiental.

El 15 de abril de 1999, se alcanza el Acuerdo Industria-Medio Ambiente sobre él en Tarifa, que fue suscrito por los
respectivos Consejeros. Enrazon del alto potencial edlico del termino municipal, se hace unaprevision maximade acogida
de potencia edlica, cifrada en 400 megavatios el éctricos.

Las instalaciones a desarrollar deberian cumplir una serie de requisitos ambientales de tipo corrector, preventivo y
compensatorio. En todo caso, los espacios naturales protegidos y e ambito territorial del Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales se declaraban areas no aptas para la instalacion de aerogeneradores.

El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de febrero introdujo, como novedad en los procesos de planificacion, lacreacion
de una comision de seguimiento, de carécter interdepartamental. Esta Comision se cred el 22 de abril de 1999, habiendo
garantizado laincorporacion de puntos de vista variados que permiten compatibilizar la propuesta de proteccion con los
distintos intereses agricolas, ganaderos, pesqueros, energéticos y culturales.

Con fecha 30 de junio de1999, se constituye la Comision y se producen |os encargos a las Universidades de Cédiz y de
Sevillapara elaborar las propuestas técnicas de contenidos parael Plan de Ordenacion y lafutura delimitacion del Parque
Natural.

El 27 dejulio de 2000, se efectliala presentacion de los trabajos en la Comision de seguimiento, incluyendo una amplia
exposicion alos alcaldes de Algeciras y de Tarifa, a quienes se informa de los contenidos del Plany de la delimitacion
prevista, recogida en lafigura 2.

Se abre, después del verano de ese afio, unalarga etapa de consultas previas'y reuniones con col ectivos einstituciones que
desemboca en la redaccion de la propuesta definitiva de Plan de Ordenacion y de los limites del espacio a proteger. Se
editaron materiales divulgativos como los recogidos en la figura 3 para explicar los contenidos del Plan.

Confecha24 dejuniolaDireccion General de Planificacion resuelve abrir el periodo deinformacion pablica El 20 dejulio
de 2002, comienza la informacion publica del Plan de Ordenacion, con la publicacion en BOJA de la Resolucion
correspondiente.

Este tramite se alarga durante dos meses, a tenerse en cuenta la coincidencia parcial con el mes de agosto del periodo
inicialmentefijado, dandolugar aun gran numero de al egacionesy sugerencias de ciudadanos, asociacioneseinstituciones.
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Figura 1. Propuesta ambito para |la ordenacion de recursos naturales del frente litoral de los términos municipales de Algecirasy Tarifa
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Figura 2. Propuesta de zonificacion maritimo-terrestre. Plan de ordenacién de los recursos naturales frente litoral Algeciras-Tarifa.
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Figura 3. Portadas del material divulgativo editado para explicar |os contenidos del Plan.

Se concluye la tramitacion, siendo el 23 de diciembre de 2002 cuando se produce la aprobacion del Plan de Ordenacion
deRecursosNaturalespor el Consejo de Gobierno delaJuntade Andalucia. Entreotrascosas, seproponelafigurade parque
natural como lamésidonea parala proteccion delos recursos naturalesdel litoral delos municipiosde Algecirasy Tarifa

La prevision del Plan se materializa en un segundo proyecto de decreto para la declaracion del Parque Natural, que es
sometido el 7 de enero de 2003 ainformacién piblica.

Cumplidos todos los tramites legalmente previstos, €l 4 de marzo de 2003 se produce la aprobacion del decreto de
declaracion del Parque Natural, con lo que se culmina el proceso de creacion de un espacio natural protegido, de singular
importancia para el Campo de Gibraltar y para Andalucia.

5. CONTENIDOS ESENCIALES DEL PLAN DE ORDENACION

Deformasomerase repasan acontinuacion algunos contenidos relevantes del Plan de Ordenacion. Los aspectosen losque
descansa la ordenacion son la propuesta de declaracion del parque natural, 1a regulacion general del desarrollo de las
distintas actividades, la zonificacion del espacio y € establecimiento normativa particular.

El documento recoge unajustificacion juridica de la planificacion dando un repaso alas diferentes normativas, de ambitos
internacional, europeo, estatal y autonémico.
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La caracterizacion y diagnostico plantea un andlisis del medio fisico, con referencia a aspectos como la climatologia,
oceanografia, geologia—tanto de |as zonas emergidas como sumergidas—y comunidades bioldgicas. También se repasan
los recursos culturales, de tipo historico, arqueoldgico y artisticos, asi como € paisge.

La caracterizacion socioecondmica para revista a la situacion demogréfica, las infraestructuras —viarias, portuarias e
hidréulicas—, la calidad ambiental y los aspectos relativos a la defensa nacional.

La Situacion de la pesca, la caza, la mineria, la agricultura, la ganaderia, los aprovechamiento forestales y los montes
publicos también forman parte del diagnostico.

El plan de ordenacidn de los recursos naturales afecta a otros planes y programas que actlian sobre su &mbito territorial,
como son el planeamiento urbanistico, los planes hidrolégicos o el plan director de infraestructuras, por citar algunos
gjemplos.

Lasintesis de este capitul o se recoge en unamatriz de tipo DAFO, que identifica, por un lado las amenazas y debilidades,
y por otro las fortalezas y las oportunidades.

Entre estas Ultimas cabe citar €l desarrollo sostenible de lazona, laintegracion de los recursos naturales con los culturales
y el impulso que supone la declaracion de un nuevo espacio natural protegido.

A lavistade ese diagnostico los objetivos del plan, divididos en generalesy especificos, se orientan asegurar lautilizacion
sostenible de las especiesy |os ecosistemas, integrar lagestion de recursos naturales, culturalesy paisgjisticos, de manera
compatible con los intereses socioecondmicos, impulsar las actividades de uso publico y acoger proyectos de turismo
sostenible.

El contenido principal de la propuesta de ordenacion del plan es la determinacion de la figura de parque natural como la
mas apropiada para la proteccion del espacio descrito, al hacer compatible €l aprovechamiento de |os recursos naturales
€ON su conservacion, a tiempo que se garantiza la participacion social.

Lafigura de parque natural es también una marca de calidad para todas las actividades que se lleven a cabo en e litoral
de Algecirasy Tarifa

La memoria de ordenacion recoge los criterios y orientaciones para llevar a cabo la posterior gestion de los recursos
naturalesy delasactividades econémicas. Tienen especial importancialosobjetivosque sefijan parael turismoenel medio
rural y turismo activo, que pasapor diversificar laofertay que estaseade calidad y compatible con los objetivos del parque
natural.

6. REGULACION GENERAL DEL DESARROLLO DE LASACTIVIDADES
El plan tiene vigencia indefinida, si bien se contemplan supuestos de revision o de modificacion.

Seincluye un referenciaal régimen de prevencion ambiental, que es el general paratodo €l territorio andaluz, debiendo
teniéndose en cuenta las directivas europeas sobre habitats naturales y sobre aves silvestres.

La ordenacion de los recursos naturales se desglosa para los recursos edaficos y geol6gicos, hidricos, atmosféricos,
paisgjisticos, culturales, asi como paralafloray lafauna

La ordenacion de las actividades fijan normas acerca de la defensa nacional, actividades cinegéticas, marisqueras y
pesqueras, acuicolas, agrarias, ganaderas, forestales, de uso publico y educacion ambiental, asi como de investigacion.
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Lasinfraestructuras también se regulan dentro del plan en su vertiente de infraestructuras viarias, portuarias, de captacion
y abastecimiento de aguas, energéticas y de telecomunicaciones.

Laordenacion de las edificaciones el suelo no urbanizable, aspecto muy debatido en el proceso de participacion del plan,
fijanormas en relacion a superficies minimas de parcela, construccidn de viviendas familiares vinculadas ala explotacion
de los recursos agrarios y prohibicidn de la construccion o ampliacion de casas prefabricadas y desmontables o viviendas
destinadas a segundas residencias.

7. ZONIFICACION

Tal como sereflgaen lafigura4, seestablecen trestipos de zonas, siendo las zonas de reserva (grado A) lasde mayor valor
ecoldgico. En el medio terrestre e intermareal se delimitan espacios naturales costeros de extraordinario interés (A1) en
54,12 hectéreas, que comprenden los islotes de Cabritay Paloma, Isla de Tarifa (orla rocosa zona sur), plataformas de
abrasion desde Tarifa hasta los Parentones y la zona litoral desde la ensenada del Tolmo hasta Punta Carnero.

También se incluye los espacios culturales costeros de extraordinario interés (A2) con 134,73hay que son el Conjunto
Arqueoldgico Baelo Claudia, Los Algarbesy las Canteras Romanas.

Dentro del medio marino se recoge la categoria de espacios marinos de extraordinario interés (A) que se extienden en
2.004,77haincluyendo el frente suroriental delaislade Tarifa, €l entorno sumergido delaidade las Pdomas, Bgjo dela
Perlay el extremo oriental comprendido entre Cala Arenas e isla Cabritay el limite exterior el ambito del Plan.

Las zonas de Regulacion Especial (grado B) poseen un valor ambiental destacado, combinado con un cierto grado de
antropizacion. En el medio terrestre e intermareal se identifican el Pargje Natural Playa de los Lances y otros espacios
costeros de interés naturistico y paisgjistico (B1) con una superficie de 1.484,80ha, los espacios serranos de interés
naturistico y paisgjistico y Cerros del Estrecho (B2) con 4.241,37hay los espacios costerosy serranos con instalaciones
sujetas a defensa naciona (B3) con 256,66ha.

Dentrodel medio marino seencuentran losespaciosmarinosde usosrestringidos(B) conunaextensiontotal de7.242,3%ha.

Por (ltimo |as zonas de Regulacion Comin ( grado C) tienen presenciade recursos naturalesdeinteréssi hien sedesarrolla
unaactividad humana con modificacion del medio. Comprenden |os espacios de uso tradicional (forestal y agroganadero)
y huertas familiares (C), cuya superficie esde 3.707,97ha, incluyendo las dreas interserranas de sierra Plata, sierrade la
Higueray San Bartolomé, los pastizales adyacentes a la carretera N-340 en el término municipal de Algeciras, areas de
enclavados y huertas familiares.

Paraladelimitacion delas distintas zonas sobrelas que se establ ecelaordenaci on de usosy aprovechamiento, esimportante
la precision en la elaboracion de la cartografia

Realizada sobre laortofotografiadel S.I.G Oleicoladel Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion del afio 1998, en
blanco y negro, con tamafio de pixel de 1m, a una escala de detalle 1:10.000, y empleando las Ultimas tecnologias en €
campo de lacartografia, |as salidas graficas que acompafian este Plan permiten identificar de un modo claro eintuitivo las
diferentes &reas establecidas en |a zonificacion, sin renunciar a rigor geogréfico necesario.
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Figura 4. Zonificacion del Parque Natural de Estrecho.
8. DATOSBASICOSDEL AMBITO TERRITORIAL DEL PLAN

Desded punto devistacuantitativo lasuperficietotal del ambitoterritorial del plan de ordenacion delosrecursos naturales
esde 19.126,82ha, de las cuales el ambito terrestre alcanza 9.879,66hay € ambito marino 9.247,3%ha. Hay que tener en
cuentaquelasuperficie del parque natural esligeramenteinferior, a noincluir el Pargje Natural delos Lances, situandose
en 18.900ha. Como contraste la superficie protegida antes de la aprobacion del plan era de 257,2ha.

En cuanto alatitularidad de la superficie terrestre, son publicas 3.810ha, de las cuales corresponden alos ayuntamientos
3.062ha, ala Junta de Andalucia 55ha y estan adscritas ala defensa 693ha. La propiedad privada comprende 6.994ha.

Otros datos de interés son lalongitud de |as vias pecuarias (45km), la superficie de los enclavados (960ha) o la extension
del dominio pablico maritimo terrestre y la zona de servidumbre de proteccion (412ha)

9. DIFUSION

Loslectoresinteresados encontraran |os documentos completos, asi como lacartografiaen lapaginaWEB delaConsgjeria
de Medio Ambiente, estando en marcha la publicacion de un cuaderno divulgativo acompafiado de un CD, que inaugura
una coleccion sobre la ordenacion de |os recursos naturales de Andalucia.

Yase encuentradisponible el vuelo virtual sobre los parques naturales de los Alcornocalesy del Estrecho, que ofrece un
paseo virtual por estos espacios protegidos, con €l uso de imégenes de gran calidad. También esta prevista una proxima
edicion del mapa Guia del Parque Natural.
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10. CONSIDERACIONES SOBRE ZONAS A INCLUIR O EXCLUIR

El &mbito territorial inicial del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales partia del Cabo de Graciay continuaba por
el limite del monte de utilidad publica Sierra Plata.

Ladelimitacion en la zona occidental del término municipal de Tarifa dejaba dentro a El Lentiscal" y Palomabajay se
extendia hasta el limite exterior del suelo urbanizable en Tarifa.

Sin embargo, el limite oriental, en los términos tanto de Tarifa como de Algeciras, tenia una pequefia franja terrestre,
coincidente con el limite interior de la zona de servidumbre de proteccidn, que terminaba en Punta Carnero.

Dentro del ambito de ordenacion quedaba laislade Tarifao de las Palomas, mientras que la franja marina se extendia de
manera lineal una milla marina mas adentro.

Los estudios realizados por las Universidades de Cadiz y de Sevilla constataron |os val ores ecol 6gicos de otras zonas, que
seincluyeron como ambito del Plan de Ordenacidn en su aprobacion definitiva.

En particular los montes de titularidad privada de la sierra de |a Plata, en su vertiente més occidental, la franjaentre la
carreteraNaciona 340y el mar, desde Algeciras en direccion a Tarifay |a franjamarina frente ala Punta de San Garcia
y laEnsenadade Getares, entendiéndose estas ltimas como loslugares mejor conservados dentro delabahiade Algeciras.

No han formado parte finalmente del parque natural el Paraje Natural de los Lances, a entenderse que es una figura de
proteccion mas restrictiva que la del parque natural, ni el acceso a puerto de Tarifa

Finamente, e limite del parque natural se hadesvinculado delatrazadelacarreteranacional 340, en orden aevitar futuras
tensiones sobre el espacio protegido en € momento en que se acomete el desdoble de dicha carretera en autovia.

11. PROCESO DE PARTICIPACION
Ladeclaracion del Parque Natural del Estrecho se ha realizado mediante un procedimiento que ha propiciado unaamplia
participacion social e institucional.

Con carécter previo a la redaccion de los proyectos de decreto se llevd a cabo una extensa etapa de consultas a
Ayuntamientos, I nstituciones, colectivos ciudadanos y organismos cientificos, con lafinalidad de conseguir unos textos
con rigor técnico y acordes con las inquietudes ciudadanas.

Lapropuestade Plan de Ordenacion se someti6 aun periodo de dosmeses deinformacion publica, en paralelo alaconsulta
alos intereses sociales e ingtitucionales a los que pudiera afectar, asi como alos ayuntamientos de Tarifay Algeciras.

Posteriormente, el proyecto de decreto parala declaracion del parque natural también fue sometido a similares tramites,
aunque en plazos més reducidos.

En total serecibierony valoraron 305 alegacionesy sugerencias que se referian, fundamentalmente, ala construccion de
edificaciones, los usosturisticos, lamineriay canteras, lafuturaconversion en autoviade lanacional 340y losenclavados
en los montes. De ellas se aceptaron un total de 116, lo que dio lugar a numerosas modificaciones de los textos.

Encuantoalosinformesoficialesrecibidos, centrados en cuestiones competencial es, cabe mencionar losdelosMinisterios
de Agricultura, Pescay Alimentacion y de Defensa.
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12. DEBATE POLITICO

El proceso de declaracion del parque natural se hallevado acabo con el impulso politico dela Juntade Andaluciaatravés
de la Consgjeria de Medio Ambiente.

El debateanivel local haestado polarizado por laoposicion aladeclaracion mantenidapor el ayuntamiento de Tarifa, hasta
las elecciones locales de 2003. El ayuntamiento de Algeciras mantuvo una actitud favorable.

En el &mbito de la provincia hay que anotar la mocion aprobada por la Diputacién Provincial, remitida a la Junta de
Andalucia en diciembre de 2002, yaen larectafinal del proceso de aprobacion.

El Parlamento andal uz debati6 sobre este tema durante el Pleno celebrado el 9y 10 de octubre de 2002, siendo significativa
la postura de oposicion del Partido Popular, cuya portavoz hablaba de " pucherazo medioambiental”. Este grupo se opuso
aladeclaracion del parque natural.

13. DECLARACION DEL PARQUE NATURAL

El Decreto 57/2003, de 4 de marzo, eslanormaque aprobd lacreacion del Parque Natural del Estrecho, haciendo realidad
la propuesta contenida en €l Plan de Ordenacion.

Entre los principales contenidos del Decreto se destacan sus finalidades:

- "Conservar lariquezageol 6gicay geomorfol 6gicadel medio marino y terrestre, garantizando el mantenimiento dela
dinamicalitoral actual, lamorfologiaactual delacostay laconservacion de sus formaciones singulares, en particular,
delos acantilados, lasplayasy las cuevas submarinas.

- Proteger la integridad de los ecosistemas marinos y terrestres incluidos dentro de sus limites, garantizando €l
mantenimiento de las especies singulares que alli habitan.

- Recuperar las especies de flora y fauna amenazadas y sus hébitats, preservando asi |a diversidad genética en las
comunidades que existen en la zona.

- Contribuir alaproteccion, recuperacion, fomentoy difusion delosval ores cultural esy antropol 6gicos que conforman
la historia de este espacio natural.

- Facilitar el conocimiento y disfrute de sus principales valores asegurando, siempre de forma compatible con su
conservacion, tanto laactividad investigadora y educativa como el acceso de los visitantes'y el uso publico.

- Promover undesarrollo social, econémicoy cultural sostenible paralas personasy comunidades asociadasasu &mbito
territorial y drea de influencia, garantizando su participacion en todo el proceso de conservacion y desarrollo del
territorio.

- Contribuir al establecimiento de lared Natura 2000."

Laextension esde 18.900has. El Parque Natural constituye un espacio maritimo terrestre. Su ambito territorial, distribuido
endossectores, incluyeunafranjaterrestre, que abarcadesde el Cabo de GraciahastalaPuntade San Garcia, dejando fuera
el nlcleo urbano de Tarifa, con una anchura variable que, grosso modo, alcanza hasta la carreteraN-340. Y unafranja
marinade unamillade anchura, que alcanza hastalos cincuenta metros de profundidad en el sector oriental y entre quince
y treinta metros en el sector occidental, si bien en la punta de Tarifa las profundidades alcanzan |os doscientos metros.
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Incluye parcialmentelos términosmunicipalesde Tarifa, a que corresponde aproximadamente el 76% del ambitoterrestre
del espacioy de Algeciras, a que le corresponde el 24% restante.

El régimen de proteccion, usoy gestion esel establecido enlaley 2/1989 de 18 dejulio, por laque se apruebael Inventario
de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccidn, el Plan de
Ordenacion delos Recursos Natural es, aprobado por Decreto 308/2002, de 23 dediciembre, y el futuro Plan Rector de Uso
y Gestion, que debera ser aprobado en un plazo méximo de dos afios desde la constitucion de la Junta Rectora.

Lagestion del Parque Natural corresponde ala Junta de Andalucia, através de la Consejeria de Medio Ambiente, asistida
por la Junta Rectora.

El director conservador del Parque Natural asume las funciones gjecutivas de la administracion.
La Junta Rectora del Parque Natural es el 6rgano de participacion social, de carécter consultivo y colaborador.

La componen cincuenta miembros: el presidente, el delegado del Gobierno de la Junta de Andalucia en Cédiz, €
subdelegado del Gobierno de la Junta de Andalucia en € Campo de Gibraltar, el delegado provincial de la Consgjeriade
Medio Ambiente en Cadiz, €l director conservador del Parque Natural, asi como representantes de las Consgjerias de
Turismo y Deporte, Empleo y Desarrollo Tecnol6gico, Obras Piblicasy Transportes, Agriculturay Pesca, Educacion y
Ciencia, Consgjeriade Culturay del Ingtituto de Fomento de Andalucia.

También formaparte un representante de cadagrupo parlamentario de Andaluciay tresrepresentantesdelaAdministracion
Genera del Estado, en funcién de sus competencias, ademas del representante del Consegjo Superior de Investigaciones
Cientificas.

Por las administraciones locales forman parte, dos representante del ayuntamiento de Tarifa, dos representantes del
ayuntamiento de Algecirasy un representante de la Diputacion Provincial de Cédiz.

Son dos |os representantes de la Universidad de Cédiz.

L as organizaciones sociales y econdmicas cuentan con tres representantes de las organizaciones sindicales, —de acuerdo
con su representatividad en Andalucia, designados por sus propias organizaciones—, tres representantes de |as organizar
ciones empresariales méas representativas de Andal ucia, —designados por |as propias organizaciones—, dos representantes
del sector pesquero, —uno a propuesta de la Federacion andaluza de Asociaciones Pesqueras y uno a propuesta de la
Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores-y tres representantes de |as organizaciones agrarias, a propuestade las
organizaciones profesionales agrarias mas representativas.

En ¢ terreno deportivo hay un representante de las federaciones deportivas andaluzas designado por la Confederacion
Andaluza de Federaciones Deportivas, un representante de la Federacion Andaluza de Actividades Subacuéticas y un
representante de la Federacion Andaluza de Caza.

L os colectivos social es tienen dos representantes, a propuesta de las asociaciones ecol ogistas andal uzas, de entre aquellas
organizaciones que seguin sus estatutos persigan fines de conservacion de la naturaleza y proteccion del medio ambiente,
un representante de |as asociaciones de vecinos de [os municipios comprendidos dentro del Parque Natural, a propuesta
de la Confederacion Andaluza de Asociaciones de Vecinos, un representante de las asociaciones de consumidores y
usuarios, a propuesta de las representadas en el Consgjo Andaluz de Consumo y un representante de las asociaciones
juveniles a propuesta del Consgjo de la Juventud de Andalucia.
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Por ultimo se han incorporado tres miembros de reconocido prestigio elegidos conforme alo dispuesto en e articulo 3.2
del Decreto 239/1997, de 15 de octubre.

LaJuntaRectorayafuncionacon regularidad, hasido nombrado su Presidentey se esta trabajando en laredaccion del Plan
Rector de Uso y Gestion del Parque Natural.

14. BALANCE DEL PROCESO

Como conclusiones del proceso seguido hay que destacar que con la declaracion del parque natural se ha satisfecho una
aspiracion ciudadana. Esta declaracion afiade 56 kilometros del litoral de Tarifay Algecirasal litoral andaluz protegido,
que ya suma 279 kilémetros, un tercio de lalongitud del litoral de Andalucia.

En un contexto de presiones crecientes sobre el espacio costero, el Parque Natural del Estrecho viene areforzar |a apuesta
de Andalucia por la conservacion ambiental y el desarrollo sostenible.

El procedimiento seguido ha sido laborioso, ya que asi esta previsto en la normativa, pero ello ha supuesto una amplia
participacion social, que refuerza e rigor técnico que sustenta dicho procedimiento.

El impacto comarcal ha de entenderse como favorable y se refuerzan potencialidades transfronterizas.

El Parque Natural del Estrecho estallamado aconvertirse en uno delos espacios natural es protegi dos de mayor importancia
en Andalucia. Tiene a su favor que sirve de base a la propuesta de Reserva de la Biosfera transfronteriza, siguiendo las
orientaciones de la Union Mundial de la Naturalezay de la Unesco.

La compatibilidad entre conservacion y desarrollo tendra que quedar refrendada por el futuro nuevo planteamiento
urbanistico de Tarifa.

Todasas bondades ambi ental es descritas deben tambi én aprovecharse paraque este espacio protegido |0 seatambién desde
el punto de vista social, de tal manera que fendmenos como la inmigracion tengan solucion en un espacio que también
debiera destacarse como espacio para la solidaridad humana.
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