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(GIBRALTAR Y LA POLITICA EXTERIOR
HISPANO BRITANICA EN EL SIGLO XV

Mario Luis Ocafia Torres | Instituto de Estudios Campogibraltarefios

Introduccion

Este trabajo pretende hacer una exposicién de las relaciones internacionales entre las coronas espafiola e inglesa a lo largo
del siglo XVIII, teniendo como punto de interés secundario el papel de Gibraltar como pieza de juego en el tablero
diplomatico. Ademds, tratard de explicar las causas que determinaron los conflictos internacionales, asf como de analizar las
consecuencias de los mismos, por ello, la informacién contenida en el presente trabajo no se limita, en exclusiva, a las
relaciones bilaterales, ya que la intervencién de otras potencias, especialmente Francia, afiade una nueva dimensién a los
conflictos, los cuales convierten las relaciones internacionales en el XVIIIen relaciones cuyas causas y efectos son de cardcter
planetario.

El trabajo ha sido organizado en diferentes apartados. En el primero de ellos, referido ala Guerra de Sucesién Espafiola,
se analizan los factores politicos, los intereses que la desencadenaron y los que le pusieron fin, y se estudia con cierto
detenimiento el interés de la plaza de Gibraltar para Inglaterra.

Mis adelante, hay una exposicién sobre el Tratado de Utrech —alguno de cuyos articulos introduzco en un apéndice de
textos al final- que regula, hasta el dia de hoy, la situacién internacional de la colonia briténica en Espafia.

A continuacién, tan sélo unas lineas para explicar el cambio de status que supone para Gibraltar la conquista briténica,
y, por iiltimo, expongo el desarrollo de las relaciones hispano britdnicas después de Utrech, analizando las principales
acontecimientos de cada reinado.
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La Guerra de Sucesion espafiola y la pérdida de Gibraltar

La conquista de Gibraltar no constituyo, en el 4mbito de los conflictos hispano-briténicos que se desencadenan a lo largo
de los siglos XVII y X VIII, un hecho fortuito ni casual, como una visién precipitada del acontecimiento pudiera dar lugar
a pensar. El propdsito no era nuevo: ya en 1656 Oliver Cromwel manifestaba al almirante Montague: "Acaso sea posible
atacar y rendir la plaza y castillo de Gibraltar, los cuales en nuestro poder, bien defendidos, serfan a un tiempo una ventaja
para nuestro comercio y una molestia para Espafia [...], con sélo seis fragatas ligeras establecidas alli, se puede hacer més
dafio a los espafioles que con una gran flota enviada desde aqui.”

La toma de Gibraltar fue, por tanto, el resultado de una politica exterior definida en 1701, afio en el que se crea la Gran
Alianza de La Haya (7-9-1701), con la finalidad de intervenir en la complicada sucesién al trono de Espafia, vacante tras la
muerte sin descendencia del monarca espafiol Carlos II, al que algunos llamaron “el hechizado”. En esos momentos del
desarrollo de la historia de Europa, Inglaterra y Holanda se hallaban bajo el gobierno de Guillermo de Orange, Estatuder de
Holanda y esposo de Marfa, hija de Jacobo II de Inglaterra, al que Guillermo habia expulsado del trono, convirtiéndose en
rey de Inglaterra, Escocia e Irlanda en 1698. Guillermo III serd pues el continuador de una estrategia politica, diplomética
y militar, destinadaa acabar con la hegemonia que los paises del sur, Espafia y Francia, mediterraneos y catélicos, habfan
venido manteniendo en las centurias anteriores. Los planteamientos de esta diplomacia pasaban por sustituir el sistema de
dominio de la casa de Austria —la hegemonfa mundial basada en el poder en exclusiva de una gran potencia— por otro en el
que predominase el equilibrio entre las naciones, aunque ese equilibrio deberfa estar supervisado por las potencias marftimas
europeas y controlado, de forma muy especial, por Inglaterra. Ya en la firma de la Gran Alianza de La Haya, alianza que,
en opinion de los firmantes del pacto (Inglaterra, Holanda, Austria, Saboya y Portugal), auguraba una victoria absoluta sobre
elenemigo, queds establecido de antemano que Inglaterra obtendria Gibraltar, Menorca, Ceuta y la tercera parte del imperio
espafiol ultramarino. “Gibraltar, pues, no fue conquistado por los ingleses casualmente. Se lanzaron a tiro hecho sobre el
Pefion como se lanzaron igualmente sobre Menorca y no para entregar ambas bases al pretendiente Carlos de Austria, si este
hubiese llegado a ser Rey de Espafia, sino para queddrselas Inglaterra como puntos de apoyo militares en el Mediterrdneo.”

Esta afirmacion, que convertird a Gibraltar en una plaza fuerte briténica, se fue consolidando politicamente, en especial
a partir de las afirmaciones del embajador briténico en Lisboa, Methuen, en el sentido de que “si el archiduque no lograba
el trono espafiol, Inglaterra no debfa nunca enajenar Gibraltar, pues constitufa una garantfa para el comercio inglés.”

Elsuefio inglés se convertird en realidad a comienzos del siglo X VIII, fecha en la que comienza para Espaia el problema
de Gibraltar, al producirse la pérdida en los primeros dias de agosto de 1704, como consecuencia del ataque combinado por
mar y por tierra de un ejército anglo-holandés que conseguird la capitulacién de la ciudad que, a pesar de la defensa realizada
por Diego Salinas, se hallaba practicamente desguarnecida y carente de defensas.

En 1710, en plena Guerra de Sucesién Espafiola, la politica exterior inglesa decide retirar su apoyo al aspirante austriaco
y, un afio mds tarde, Francia e Inglaterra acuerdan comenzar negociaciones partiendo de la promesa de Felipe V, recién
entronizado rey de Espafia, de entregar Gibraltar a la corona britdnica.* En septiembre, Inglaterra manifest6 su interés en
conservar Gibraltar y Mahén, de forma unilateral, es decir, sin tener en cuenta los intereses holandeses, que aspiraban a

M. Gonzilez Jiménez y M. Garcia Ferndndez: Castilla conquista el Estrecho. Historia 16, 187, (1991), pag. 37

F. Olivié: Gibraltar y la politica exterior de Esparia. 1704-1969. Madrid. INCIPE. 1996. Pig. 66.

M. Gonzilez Jiménez y M. Garcia Ferndndez. Op. Cit., pag. 41

“Felipe V escribi6 al Mariscal Vendomé, Jefe del Cuerpo expedicionario francés en Espaiia, una carta fechada el 11 de Julio de 1711 en la que le comunicaba que
estaba dispuesto a ceder a los ingleses Gibraltar y Menorca, que estaban ya en manos britdnicas, si se le reconocia como Rey de Espafia.” F. Olivié: Op. Cit. P4g. 67
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compartir los beneficios de las conquistas en las que habian invertido vidas y dinero. Tampoco a Felipe V le resultaba
aceptable que la negociacién sobre su reino estuviese en manos de su abuelo, Luis XIV, malestar que puso en conocimiento
de sureal pariente, manifestdndole, dos meses después, no estar dispuesto a aceptar mutilaciones en los territorios espafioles.

Utrech

A partir de 1711, comienzan a producirse contactos que desembocardn en el Tratado de Utrech. Ese afio, amén del
agotamiento militar francés, se produce la muerte del Emperador austriaco José I, el cual serfa sustituido en el trono imperial
por el Archiduque Carlos que, hasta entonces, aspiraba a ocupar el trono espafiol. La situacién se transformaba de la noche
a la mafiana. Inglaterra, ante la posibilidad, remota aunque posible, de la formacién de un poder austriaco en Espaiia, en
Europa Central y en América, que repetirfa en el tiempo la estructura del imperio de Carlos I, comienza a dar los primeros
pasos para asegurarse, desde una posicién militar y diplomética favorable, un tratado de paz que le permita poner en practica
su politica de equilibrio internacional, cuya aspiracion dltima es establecer una nueva hegemonia mundial dirigida, esta vez,
desde Londres.

Los contactos previos franco-britdnicos, los prolegémenos a Utrech, tuvieron lugar en Londres en el afio 1711. Allf, Luis
X1V, ensunombre y en el de Felipe V ( Espafia no tuvo representacion directa en las negociaciones de paz hastaabril de 1713),
en un tratado secreto, acepta la ocupacion inglesa de Gibraltar y Menorca, ademds de acuerdos comerciales y politicos, como
la desaparicion de apoyo a la corriente estuardista por parte de Francia, que resultardn ventajosos para Inglaterra y
perjudiciales para Espatia.

Estos acuerdos, conocidos como "Preliminares de Londres", constituyen el punto de partida del Tratado de Utrech,
ciudad holandesa en la que se convocé a los representantes de las naciones que habfan participado en la Guerra de Sucesion
Espafiola el 12 de enero de 1712.

El Tratado de Paz y Amistad, firmado en Utrech entre Espafia e Inglaterra el 13 de julio de 1713, en cuyo articulo X
se recoge la entrega de Gibraltar por parte de la Corona espafiola a la britanica, supone el fin de las hostilidades entre los
aspirantes al trono de Espafia y sus aliados, pero sus efectos y alcances son mucho mds amplios, pues implican la ordenacion
territorial y juridica de Europa.

Son diversos los acuerdos, entre los estados beligerantes, que afectan a la monarquia espafiola:

1.- Entre los compromisos firmados entre Inglaterra y Francia, éstarenuncia y cede a aquellalos privilegios del comercio
americano, que venia detentando desde 1700. Entre esos privilegios se encuentra el negocio del asiento de negros, asi como
el navio de permiso, a los que me referiré més adelante.

2.- Por el tratado franco-holandés, el reino de Cerdeiia, que formaba parte de la monarquia espafiola, se desgajaba de
ella, integrandose con posterioridad en Saboya, al cambiar el duque de Saboya esta isla por Sicilia con el emperador de
Austria; de la misma manera los Paises Bajos, hasta entonces espaiioles, quedaban bajo la custodia de las Provincias Unidas
que las pondrian en manos del Emperador. Este acuerdo fue gestionado directamente por Luis XIV en nombre de Felipe V.

3.- Untercer tratado entre Saboya y Franciaen el que Victor Amadeo recibe la promesa de Luis XIV de entregarle Sicilia
que habfa formado parte de la corona espafiola.

En palabras de Jover Zamora es preciso tener en cuenta las modificaciones que Luis XIV estd provocando en el mapa
europeo “realizadas a costa de la total desarticulacién de la Monarquia espafiola en Europa.”

*  ]M. Jover Zamora: Espaiia en la politica internacional. Siglos XVIII-XX. Madrid. Marcial Pons. 1999. Pig. 24
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LaCoronaespafiolaestablecerd diferentes tratados con sus antiguos enemigos: Saboya, Holanda, Portugal e Inglaterra..

Con Inglaterra el Tratado de Paz y Amistad se firmd el 13 de julio de 1713 aunque, previamente, el 12 y 13 de marzo
del mismo afio, Espafia habfa concedido a Inglaterra, por el acuerdo del dia 12, el Asiento de Negros y, por el acuerdo del
dia 13, el Navio de Permiso.

El Asiento de Negros concedia a Inglaterra el monopolio de la venta de esclavos durante 30 afios, a razén de 4.800
esclavos negros, al afio, en los reinos espafioles de ultramar. '

El Navio de Permiso otorgaba a Inglaterra la autorizacién para introducir en los mercados de la América espafiola
aquellas mercancias que pudiese llevar en sus bodegas un navio de quinientas toneladas, mercancias siempre britdnicas,
procedentes siempre de un puerto inglés.

Utrech reconoce, ademds, la posesion britanica de Gibraltar, desde donde Inglaterra se asegura el control del trinsito
maritimo, mercante y militar, entre las aguas del Mediterraneo al Atlantico, consiguiendo, de esta forma, uno de sus objetivos
politicos vitales: el dominio de las rutas comerciales atlanticas y la ruptura del monopolio comercial espafiol con las colonias
americanas.

Utrech supone el comienzo del esplendor brit4nico. Sus consecuencias conducen a la separacion de las coronas espafiola
y francesa que, a pesar de los pactos posteriores, nunca recaerdn sobre una misma cabeza y a la pérdida de los privilegios
comerciales de Francia en América; ademds, Austria se convierte en el contrapeso del poder continental frente a Francia alli
donde el poder espafiol habia sido borrado del mapa, es decir, en Flandes e Italia.’

Pero Utrech es, ademds de todo lo expuesto, un punto y aparte en la Historia de Espaiia entre la decadencia y la
recuperacién. En palabras de Antonio de Béthencourt supone para los espafioles el “abandono definitivo de los ideales
ecuménicos. Imposibilidad de vivir encerrados en si mismos. Andlisis del potencial humano y econémico de la monarquia,
una vez reducida a los reinos peninsulares y al Imperio indiano. Reforma radical en la organizacion de la estructura
administrativa, en busca de mayor eficacia. Centralizacién del pafs.”’

El nuevo status de Gibraltar

Las nuevas condiciones, resultado del traspaso de soberania, quedaron reflejadas en el articulo X del Tratado.® De una lectura
del texto, que se reproduce en el Apéndice, se deduce que Espafia cedia a Gran Bretafia la propiedad de a ciudad con el puerto,
las defensas y las fortalezas, aunque sin jurisdiccidn territorial. Esto significaba que Gibraltar no podria seguir ostentando
la capitalidad administrativa del territorio que habfa venido manteniendo desde la segunda mitad del siglo X'V,” conel cual
quedaba interrumpida la comunicacién por tierra. No son las tinicas limitaciones, otras de cardcter econémico prohibian
cualquier tipo de comercio e intercambios con Gibraltar, salvo en ocasiones excepcionales, velando mucho la corona espafiola
la introduccién de géneros de contrabando. Cuidado que el paso de la historia se encargaria de demostrar infructuoso.

# M. Avilés Fernandez y otros. Nueva Historia de Espaiia: La instauracion borbénica. Madrid. EDAF. 1973, Pég. 35

T Citadoen M. Avilés: O.c. Pig 41 - 42.

Ver apéndice de textos. Texton°® 1.

“Por tanto, a principios del siglo XVII, la ciudad de Gibraltar posefa unos extensos y ricos términos, cuyos limites eran los siguientes: por el oeste llegaba hasta el
rio Guadalmesi y el rio Almoddvar, lindando con las tierras de Tarifa; por el norte, el territorio de Gibraltar limitaba con los términos de Medina Sidonia, Alcald de
los Gazules y Castellar; y por el nordeste se extendia hasta la ribera del rio Guadiaro, siendo el mar Mediterrdneo su limite oriental. En total, los términos de la ciudad
de Gibraltar abarcaban una superficie aproximada de 575 Km®. A. Herndndez del Portillo: Historia de Gibraltar. Introduccién y notas A. Torremocha Silva. Algeciras.
UNED. 1994
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Limitaciones de cardcter religioso trataron de impedir el asentamiento de judios en Gibraltar, al tiempo que se reconocia la
libertad de practicar la religién catélica, o que se tratara de impedir a los corsarios norteafricanos, aiin numerosos y activos
en las aguas del Estrecho, que utilizaran el puerto gibraltarefio como base de abastecimiento. Y, por dltimo, Inglaterra se
comprometia a dar a Espafia la primera opcién para recuperar la soberania sobre Gibraltar en el supuesto de que Inglaterra
renunciase a ella."

En palabras de Francisco Nifiez, “Espafia cedi6 la propiedad reservandose la jurisdiccién, como si se tratara de un
sefiorfo més, siendo el usufructuario, sine die, la monarqufa britdnica.”"" Este fragmento del Articulo X, en el que el concepto
de propiedad se interpreta, o como posesién y uso del territorio, por un lado, o como posesién absoluta, del territorio y de
su soberanfa, por otro, es el punto de partida de unas discusiones que se vienen manteniendo desde hace tres siglos.

Las condiciones de vida de la guarnicién y de los habitantes de la plaza tras el Tratado debieron ser rigurosas y el
gobierno britanico intentd, a lo largo del XVIII, mejorarlas. Mejoras a las que la Corona espaiola se opuso sistematicamente
apoyéndose en lo estipulado en la letra del Tratado. La excepcién a laregla la encontramos en la declaracién de una zona del
istmo como Campo Neutral."”

En lineas generales se puede afirmar que las relaciones entre Gibraltar y el resto del territorio espafiol se caracterizaron
por un permanente estado de aislamiento al que contribuyd el casi permanente estado de guerra que, a lo largo de la centuria
que nos ocupa, mantuvieron Espafia e Inglaterra en un total de seis enfrentamientos bélicos internacionales.

Las relaciones hispano bribanicas después de Utrech:
Reinado de Felipe V

Tras la firma del Tratado, Espaia intentar recuperar su papel de potencia universal, incorpordndose a la Europa del
setecientos, objetivo fundamental de la diplomacia espafiola, partiendo de una politica exterior, que se puede definir como
realista, al aceptar y comprender cual era la auténtica dimensién de su poder y de sus territorios, limitados a Espafia y al
Imperio Americano. Bl Mediterrdneo Occidental y las Indias son los campos principales en los que se desarrollan los intereses
de la politica exterior espafiola que aspira, en el Mediterraneo, a recuperar el poder espafiol en los territorios de Italia y, en
América, a prevenirse contra los intereses ingleses en expansion.”

Entre los aspectos irrenunciables de la diplomacia espafiola Gibraltar ocupa un lugar destacado, siendo la aspiracién
espaiola por la ciudad conquistada en 1704 y perdida definitivamente en 1713, permanente. En 1717, estando Inglaterra
necesitada de llegar a un acuerdo de paz, Espafia puso como condicién para entablar negociaciones la restitucién de Gibraltar
y Menorca. La promesa fue hecha de mano del rey inglés Jorge I a Felipe V, aunque nunca llegé a cumplirse (Ver Apéndice
de Textos, II).

" F.Olivié: Op. Cit. Pag. 69.

' F.Niifiez Roldén: Los ingleses en el Pefién. El tratado de Utrech. Historia 16. 186, 1991

“Poco después de la firma del Tratado de Utrech y, conel fin de alejar de las murallas de Gibraltar a las unidades militares espafiolas estacionadas en las proximidades
de dicha Plaza, los ingleses alegaron que en buen Derecho Internacional se suponfa que toda Plaza fuerte controla el territorio circunvecino dominado por el fuego
de sus cafiones.

Espaiia rechazé semejante teorfa pero, para contrarrestar sus efectos pricticos, construy6 en 1731, frente a la fortaleza britdnica de Gibraltar, la fortaleza espafiola
de la Linea de Gibraltar que ha sido el origen de la actual ciudad de La Linea de la Concepcién.

Los cafiones de esta fortaleza espafiola de nueva creacién tenfan el mismo alcance que los cafiones ingleses y, por lo tanto, dominaban con su fuego el territorio que
pretendia dominar con el suyo la guarnicion gibraltarefia. La parte sur del territorio, as{ delimitado por la artillerfa de ambas partes, fue denominado por dichas parte
Campo Neutral, comprometiéndose ingleses y espafioles a no utilizarlo y mucho menos con fines militares”. F. Olivié: Op. Cit. Pag. 71.

13 J.M. Jover Zamora. O.c. Madrid. Marcial Pons. 1999. Pég. 65 y sgts.

263



Comunicaciones

Lapoliticaexterior espafiola comenz6 areactivarse, después de Utrech, de manos de lareinaIsabel de Farnesio, segunda
esposa de Felipe V, cuyos intereses dindsticos aumentaron sus intenciones de ocupar tierras italianas, especialmente a partir
del nacimiento de su hijo Carlos, futuro Carlos III y supuso un claro cambio de direccion para la politica exterior espafiola
que durante la primera etapa del reinado, en vida de la reina Mar{a Luisa, habfa estado muy influenciado por Francia.En 1717
un ejército espafiol tomd Cerdefia y en 1718 las armas espafiolas se dirigieron contra Sicilia. Los intentos de conquistas
territoriales y de expansion espafiola en el Mediterraneo, echaban por tierra los acuerdos de Utrech. Europa reacciond ante
las aspiraciones espafiolas y la Cuddruple Alianza (Inglaterra, Francia, el Imperio Austriaco y Saboya-Piamonte) destruyé
a la flota espafiola en cabo Passaro, obligando a Felipe V a firmar el Tratado de Cambrai, que suponia la devolucién de los
territorios ocupados y aceptar de nuevo las clausulas de Utrech.

Afios més tarde la corona espafiola, en manos de Isabel de Farnesio, se mantenia perseverante en la idea de obtener
territorios en Italia. Para ello se recurre a alianzas matrimoniales de los principes espafioles Carlos y Felipe con archiduguesas
austriacas. El resultado fue el Tratado de Viena que, de nuevo, alarmé a la Europa equilibrada por la "Pax briténica". Una
breve guerra (enero de 1727-marzo de 1728) estallé entre Felipe V y Jorge II, aunque las hostilidades se limitaron al Caribe
y Gibraltar, donde el asedio de 1727, dirigido por el conde de Montemar, no alcanzd sus tiltimos objetivos. El conflicto acabd
cuando Isabel de Farnesio firmd la Convencién de El Pardo que suponia la aceptacion de los acuerdos de Utrech, aceptaba
las conclusiones del congreso de Soisons, donde se aplazé indefinidamente la cuestion de Gibraltar," ponfa fin al bloqueo
inglés y a las alianzas matrimoniales entre Espafia y Austria. En la gestion de este acuerdo jugd un papel importante la figura
de José Patifio, nuevo consejero para asuntos de politica exterior y personalidad politica en ascenso.

Los asuntos relacionados con Italia no ocupaban un lugar prioritario en los planteamientos estratégicos de Patifio, para
el que la conservacion del sistema comercial espaiiol en el Atlantico, frente a la cada vez més abundante presencia del
comercio y la marina inglesa, constituia el objetivo fundamental. De ahi la necesidad de un periodo de paz que permitiese
a Espafia la recuperacion de su maltrecha marina de guerra en previsién de un futuro conflicto armado en el que las flotas
serfan las piezas claves sobre el tablero de juego. Patifio mantuvo en el Caribe una actitud inflexible ante los intentos de Gran
Bretaiia de imponerse por la fuerza o de aumentar el contrabando, siempre dentro de los margenes que marcaban las leyes
internacionales.

El Tratado de Sevilla (9-XI-1729), que puso fin a las hostilidades, hizo que Inglaterra recuperase los derechos del
Asiento de Negros y el Navio de Permiso a cambio de prestar apoyo a las aspiraciones de los intereses espafioles en Italia.
Durante los primeros afios de la décadade los treinta, la politica exterior espafiola hacia Inglaterra fue de clara presién: Espafia
presionaba en el Caribe para conseguir el apoyo britdnico a sus reivindicaciones en Italia. Tan fuerte fue la presién que,
sorprendentemente, Espafia e Inglaterra fueron aliados: en 1731, en las Declaraciones de Sevilla, Inglaterra apoyaba las
aspiraciones de Carlos en Italia. Una vez solucionado el asunto en Italia, unas nuevas declaraciones (febrero del 32), firmadas
por Patifio y Keene, su homélogo britdnico, manifestaban el deseo de poner fin a las tensiones que habia sufrido el comercio
legal briténico con la América espafiola, asi como el compromiso inglés de negar proteccion a los barcos contrabandistas que
navegaban bajo su pabellon. Los textos expresaban buenas intenciones, pero la realidad estaba envenenada por una serie de
ofensas mutuas de dificil solucién: derechos de pesca del bacalao en Terranova, corte de maderas tintdreas en Campeche,
las negativas, tanto de la Compaiiia del Mar del Sur como de las autoridades espafiolas, a aceptar los principios del Tratado
de Sevilla o Ia cuestién de Gibraltar.

14

Gonzalo Anes. El Antiguo Régimen: los Borbones. Historia de Espaiia. Alfaguara. Madrid. Alianza. 1975. P4g. 352
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La politica exterior espafiola, consciente del poder briténico, trataba de ganar tiempo, reforzar sus posiciones y buscar
aliados, consciente de su situacién de inferioridad ante Inglaterra: “Patifio tendfa a cubrir con papel las grietas existentes en
las defensas coloniales y pese a toda su habilidad diplomatica en el enfrentamiento con Gran Bretafia no podia disfrazar el
hecho de que navegaba en una fragata contra un barco de linea.”"

La tinica solucién posible consistia en la bisqueda de aliados frente a Inglaterra y frente a Austria, con la que los
problemas en Italia, atin segufan pendientes. El resultado fue el primer pacto de familia, de fecha 7 de noviembre de 1733,
entre Espafia y Francia. Este pacto franco-espafiol (Tratado de El Escorial) garantizaba, entre otras cosas que, si como
consecuencia de la aplicacién de normas restrictivas al comercio britdnico, Inglaterra atacaba a Espafia, Francia serfa su fiel
aliado, militar y politicamente, estando dispuestaa prestarle su apoyo en un eventual intento para la recuperacion de Gibraltar.

Este pacto suponia la reconsideracion, por parte de Espaiia, de los acuerdos comerciales atlénticos con Inglaterra,
surgidos de Utrech, y el retorno de Francia a la consideracion de nacién mds privilegiada en perjuicio de Inglaterra.

Los éxitos espafioles en Italia (Britanto y toma de Sicilia) se hicieron a costa de grandes gastos, a cuenta de la plata
americana y gracias al apoyo del pueblo de Népoles, pero el Pacto de Familia no habfa sido capaz de provocar a Inglaterra,
que segufa estando presente en Gibraltar y contando con una flota mucho mds poderosa que la espafiola, a pesar de los
esfuerzos de Patifio, que moriria en 1736.

La causa fundamental de las tensiones hispano britanicas hay que buscarlas, pues, en el conflicto por el control del
comercio americano. Aunque Espafia habfa ofrecido una serie de ventajas comerciales a Inglaterra en Utrech (Asiento de
Negros y Navio de Permiso), estas parecian insuficientes para una economfa como la briténica, que se hallaba en fase de
expansién y buscaba con ansiedad nuevos mercados. El contrabando era inevitable, de la misma forma que lo era adoptar
medidas para protegerse de €l. Estas no fueron otras que el recurso a la fuerza en forma de guardacostas espafioles. Las
tensiones diplomaticas se alargaron durante los afios 17371739, en un momento en el que Inglaterra “temerosa de la
recuperacion de la marina espafiola y del crecimiento econémico que tuvo lugar en Espafia, a partir de la guerrade sucesién.”*®
estaba decidida a desencadenar un conflicto que desembocé en la Guerra de la Oreja de Jenkins (1739-1748). Este se
desarroll en dos frentes: uno caribefio y otro europeo que interfiere con la propagacién de la Guerra de Sucesion Austriaca.
En el Caribe se perdi6 Portobello (1739) y en Europa, las ambiciones de Isabel de Farnesio en Italia darfan lugar al Segundo
Pacto de Familia franco-espafiol (25-X-1743) que, ademds de ratificar el primero, comprometié a la corona francesa a
entronizar y defender a Felipe de Borbdn en Mildn, Parma y Piacenza, a asegurar a Carlos como rey de las Dos Sicilias y a
no firmar una paz por separado con Inglaterra sin que se hubiese producido la devolucién de Gibraltar y Menorca a Espaiia.

Al concluir la guerra, y tras haber muerto Felipe V enjulio del 46, en el Tratado de Aquisgrdn no se obtuvieronresultados
satisfactorios relacionados con Gibraltar ni con Italia, pues las aspiraciones espafiolas sobre Mildn se vieron defraudadas,
aunque Parma y Piacenza recayeron sobre Felipe de Borbén. En ese tratado, o mejor en el tratado comercial anglo-espafiol
de 1750, Inglaterra renuncid al derecho al asiento de negros, previa indemnizacién de cien mil libras, y admiti6 el derecho
de los guardacostas espafioles a inspeccionar a los mercantes ingleses en aguas proximas a los territorios ultramarinos. Este
derecho se conoci como Derecho de Visita.

Elresultado de esta guerra, en opinién de J. Lynch, no fue desfavorable para la corona espafiola que, por una parte, habia
impedido la ruptura del control comercial espafiol por parte de Inglaterra en la América espafiola y, por otra, puso fin a la
intervencion de Isabel de Farnesio en Italia.

15 John Lynch: E! siglo XVIII. Barcelona. Critica. 1991. Pdg. 124 y sgts.
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Gibraltar habfa estado presente en las aspiraciones del rey Felipe V y de sus ministros, a lo largo de todo el reinado.
Los intentos por lograr su recuperacion no fueron sélo de carcter militar: Grimaldi, Secretario de Estado de Felipe V, envié
al marqués de Pozoblanco a Londres con el objeto de gestionar la devolucion; Orendain, sucesor de Grimaldi, mantiene la
misma politica; Ripperdd, nuevo Secretario de Estado, negocia una alianza con Austria para que apoye a Espafia en sus
reivindicaciones sobre el Pefidn, que no obtuvieron el éxito esperado; Campillo, Secretario de Estado, propuso la compra e
incluso la reina Isabel de Farnesio llegé a enfrentamientos personales con el embajador inglés, Stanhope, por la cuestion de
Gibraltar. A pesar de todos los esfuerzos, el reinado de Felipe V concluyé sin ningtin cambio en la situacién.”

Reinado de Fernando VI

El ascenso de un nuevo monarca, Fernando VI, centr6 las preocupaciones de la Corona espafiola més en la cuestién atlantica
que en la politica europea y en un decidido intento de poner en préctica una politica exterior de neutralidad que le permitiese
reorganizar la Hacienda y desarrollar lo suficiente la marina de guerra como para poder convertir a Espaiia en un elemento
imprescindible en las guerras entre Inglaterra o Francia. Esta posicion de fuerza podia tener como objetivo obtener Gibraltar
0 Menorca como compensacién a su no intervencion.

A partir de 1746 el marqués de la Ensenada, el hombre con mayor poder en Espafia, plantea una politica exterior cuyo
objetivo era dejar de lado las posiciones belicosas y alcanzar una paz que se sustentase, ante Inglaterra, en una posicién de
fuerza. Los problemas se localizaban, como venia siendo habitual, en la delicada cuestién del comercio atlantico cuya libertad
no podfa ampliarse, pero tampoco restringirse y en el tema de Menorca y el pefién de Gibraltar, sobre el que Espafia segufa
manteniendo sus aspiraciones de recuperacién. No eran los tinicos asuntos que enrarecian las relaciones hispano britnicas
que, por otra parte, se mantuvieron suficientemente estables durante el reinado de Fernando VI: la extraccion de maderas
tintéreas en Honduras, las fricciones en las pesquerias de Terranova, el contrabando en América o los roces en el Caribe,
mantenian una tensién que podriamos definir como de baja intensidad entre las dos coronas.

Tras el cese de Ensenada en 1754, en el que la diplomacia inglesa tuvo bastante que ver,® la politica exterior espafiola
adopto actitudes que pusieron en peligro la neutralidad mantenida desde comienzos del reinado y estuvieron a punto de
desencadenar un conflicto directo con Inglaterra entre 1756-1757.

Durante la Guerra de los Siete Afios, Espaia siguié manteniendo su neutralidad a pesar de las atractivas ofertas que
recibid de los contendientes, entre las cuales destacala de Inglaterra, aliada con Prusia y Portugal que, necesitada de un aliado
como Espafia para enfrentarse a Francia, Rusiay Austria, llegé a prometer la entrega de Gibraltar a Espafia. Ni esta se produjo,
ni Espafia rompi6 su neutralidad.

Reinado de Carlos ITT

La llegada al poder de Carlos III, tras la muerte de Fernando VI en 1759, supuso un nuevo rumbo en la politica exterior
espafiola y en las relaciones hispano britanicas. El nuevo rey comprendia perfectamente la importancia de la conservacién
del imperio americano. En politica exterior Inglaterra seguia siendo el gran problema a solucionar: “Se presentaba, pues, el
dilema de mantener la paz con Inglaterra, lo cual era necesario para garantizar la normalidad comercial, o declararle la guerra
para contener su expansion creciente y un poderfo maritimo que, a la larga, harfa imposible mantener el dominio de Espafia
sobre las Indias.”"

% G. Anes. O.c. Pig. 354
""" Gibraltar en el pasado. O.c. P4g. 45-46.
" G. Anes. O.c. P4g. 360 y sgts. “Las palabras de Wall al embajador inglés Keene y las de este a su gobierno sobre el desvanecimiento de  los proyectos de Ensenada

sobre la marina”y la sobre que ya, en Espafia, no se construirfan més navios, no dejaron lugar a dudas acerca del trasfondo de las intervenciones inglesas en este asunto.”
¥ G. Anes. O.c. Pig. 365.
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La politica de neutralidad paso a ser sustituida por otra més agresiva, que contaba con el apoyo imprescindible de la
Armada, desarrollada en tiempos de Ensenada, y continuada en todos los arsenales espaioles en tiempos de Carlos 111 El
cambio de una politica de neutralidad a una ofensiva, marcada por la alianza francesa, vino determinada por la conquista
inglesa de Quebec y por la desaparicién de Francia en América del Norte, lo cual dejo cara a cara a Espafia e Inglaterra.

Los puntos de conflicto segufan siendo los habituales, y la Corona espafiola entendié que no habia mds salida que la
guerra. Su politica exterior se dirigié a obtener los medios para poder llegar aun enfrentamiento con Inglaterra que se basaria
en la alianza con Francia, la plata americana y la continuacién de una politica de construccién naval. Ello condujo ala firma
del Tercer Pacto de Familia con Francia (agosto de 1761), y con los Borbones de Italia, que llevard a Espafiaa intervenir en
los dos tltimos afios de la guerra de los Siete Afios entre Francia y Gran Bretafia. Laalianza hispano francesa vino determinada
por ladisminucién del poder francés y el consecuente aumento del inglés en América, una situacién que resultaba inquietante
para Espaia. Logicamente, Espaia unird sus fuerzas con Francia a fin de equilibrar la balanza y servir, cada una de ellas, a
los intereses de su propio estado.”

Los resultados de la intervencién espaiiola en este conflicto se concretaron en la Paz de Parfs (9-11-1763). Espatia tuvo
que aceptar la tala de 4rboles tintoreos en Honduras, renunciar a los derechos de pesca en Terranova, devolver la colonia de
Sacramento a Portugal y ceder a Inglaterra todos los territorios espafioles en Norteamérica, (laFlorida, San Agustin y Bahia
de Pensacola), aunque recibié —devueltas por Gran Bretafia—- La Habana y Manila, asi como de Francia los territorios de la
Louisiana.

Ademés Inglaterra consiguié un importante triunfo de cardcter juridico al obtener el derecho a que los corsarios fuesen
juzgados por tribunales ingleses.

A pesar de la derrota, la politica exterior espafiola, dirigida desde el trono, seguia considerando la guerra como el tinico
medio de mantener un equilibrio de poder y de frenar la expansion inglesa. Contaba con el apoyo de Francia y se preparaba
para otro conflicto que, a tenor de los constantes roces, no tardaria en estallar.

El quinto conflicto armado entre Espafia e Inglaterra se produjo entre 1779-1783 con ocasién del proceso de
independencia de las colonias inglesas de Norteamérica, que dieron lugar al nacimiento de los Estados Unidos. Espafia, que
apoy6 a los independentistas norteamericanos con armas, pertrechos y dinero, asf como dando proteccién a sus corsarios,
pretendfa alcanzar el debilitamiento de Inglaterra como medio para conseguir sus aspiraciones, entre ellas, la recuperacion
de Gibraltar, a pesar de que el ejemplo de las colonias inglesas podia convertirse enun espejoen el que se mirasen las espafiolas
de América del Sur y Centro. A pesar de ello, Espafia, tras asegurarse la neutralidad portuguesa y solucionar los problemas
bilaterales en la zona del Plata, intervino directamente en la guerra americana en la campaiia de Florida, con la conquista de
Pensacola (1781).

Es durante este conflicto cuando se produce el Gran Asedio contra Gibraltar en el que intervino un ejército de 30.000
hombres que aisl6 el Pefién por tierra, mientras que una flota intentaba hacerlo por mar. El Gran Asedio fracasd ante la pericia
y la agilidad de la Armada inglesa que sorte6 el bloqueo en tres ocasiones y ante la ineficacia de las tropas hispano-francesas,
a pesar de las maquinas que se idearon para asegurar la conquista.

La Paz de Versalles (1783) result6 favorable para Espafia que recupera Florida y Menorca -tomada por el ejército al
mando de Crillon el afio anterior-, devuelve las Bahamas a Gran Bretatia, y consigue que los ingleses abandonen el golfo de

' JM. Jover Zamora: O.c. Pdg 100 y sgts.
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Méjico. En cambio, el objetivo en el que se habia invertido tantas vidas, tanto dinero y tanto esfuerzo, Gibraltar, permanecerd
en manos inglesas, controlando el paso del Estrecho y el comercio entre el Mediterraneo y el Atlantico.

Reinado de Carlos IV

Tras un especial momento de conflicto contra Francia, araiz de la ejecucién de Luis XVIen 1793, y yaen el reinado de Carlos
IV, la politica exterior espafiola, dirigida por Manuel Godoy, vuelve a su posicién secular de alianza con Francia.

En 1796 Godoy firma el Tratado de San Ildefonso, debido a que Espafia no podia permanecer neutral en una guerra
franco-britdnicay a que la tinica posibilidad de frenar el expansionismo inglés y defender las colonias espafiolas en América
pasaba por la alianza con Francia, una vuelta, o una continuacion, de la tradicional politica de alianzas que se habia reflejado
con anterioridad en los Pactos de Familia. En definitiva, otra alianza ofensiva-defensiva contra Inglaterra.

La guerra estalld dos meses después de la firma del tratado y constituy6 una serie continua de derrotas para Espafia: en
1797 derrota naval espafiola en el cabo de San Vicente; la pérdida de Trinidad; el bloqueo britdnico del puerto de Cadiz y
el ataque a los barcos espafioles que hacian la ruta del Atlantico. En 1798 los ingleses se apoderan de Mallorca.

Esta guerra contra Inglaterra —en opinién de algunos historiadores, el error més grande de Godoy y de la diplomacia
espatiola— fue causa de la decadencia de Espaia y supuso la demostracién de que Inglaterra, si no podia participar en el gran
negocio del comercio americano por medio de una alianza con Espafia, estaba dispuesta a hacerlo optando por cualquier otro
medio. La guerra no puede achacarse tinicamente a los errores de un hombre, “...la pugna anglo espaiola fue, en el fondo,
el resultado del renacimiento industrial de Espafia y de las guerras revolucionarias francesas, no la ligereza de un estadista
inexperto.””

Conclusiones

Para Espafia el siglo XVIII supuso, a raiz de los tratados de Utrech, la pérdida de los territorios europeos y la implantacién
de su principal adversario, Inglaterra, en Gibraltar, fundamento esencial de la politica mediterrénea britdnica en las centurias
venideras. El siglo contemplé el predominio de una politica dirigida a la conservacidn de las rutas atlanticas y de las colonias
espalolas en América, amenazadas constantemente por el poder naval briténico. Pero también el siglo XVIII supone para
Espaiia y para su diplomacia, la recuperacién de parte del poder perdido en el Mediterrdneo Occidental, asf como Ia
conservacion intacta del imperio ultramarino, produciéndose no s6lo una paralizacién del proceso de decadencia con que
acabé el XVII, sino una fase de recuperacién y reformas que afectaron a la economia, a la administracién, al gjéreito o a las
mentalidades. Sin embargo, la perdida ciudad de Gibraltar, nunca fue recuperada, convirtiéndose en unos de los factores
constantes de roces diplomaticos entre los dos paises hasta el presente. Su pérdida tuvo como contrapartida, al menos en su
ambito geogréfico mas préximo, el nacimiento de ciudades nuevas, como San Roque o Los Barrios, o el renacimiento de
ciudades perdidas, como Algeciras, fundadas por los gibraltarefios en el exilio.

' Richard Herr: Espaita y la revolucion del siglo XVIII. Madrid. Aguilar. 1988, Pég. 332.

268



Almoraima, 25, 2001 Comunicaciones

APENDICE DE TEXTOS
TEXTO I
Articulo 10° del Tratado de Utrech

ElRey Cat6lico, por si y por sus herederos y sucesores, cede por este Tratado a la Corona de la Gran Bretafia la plena y entera
propiedad de la ciudad y castillo de Gibraltar, juntamente con su puerto, defensas y fortaleza que le pertenecen, dando ladicha
propiedad absolutamente para que la tenga y goce con entero derecho y para siempre, sin excepcidn ni impedimento alguno.

Pero, para evitar cualesquiera abusos y fraudes en la introduccién de las mercaderfas, quiere el Rey Catélico, y supone
que asi se ha de entender, que la dicha propiedad se cede a la Gran Bretafia sin jurisdiccién alguna territorial y sin
comunicaci6n alguna abierta con el pafs circunvecino por parte de tierra. Y como la comunicacién por mar con las costas de
Espaia no puede estar abierta y segura en todos los tiempos, y de aqui puede resultar que los soldados de la guarnicion de
Gibraltary los vecinos de aquella ciudad se vean reducidos a grandes angustias, siendo lamente del Rey Cat6lico s6lo impedir,
como queda dicho més arriba, la introduccién fraudulenta de mercaderias por la via de tierra, se ha acordado que en estos
casos se pueda comprar a dinero de contado en tierras de Espaiia circunvecina la provisién y demds cosas necesarias para el
uso de las tropas de presidio, de los vecinos y de las naves surtas en el puerto.

Pero si se aprehendieran algunas mercaderfas introducidas por Gibraltar, ya para permuta de viveres o ya para otro fin,
se adjudicarfan al fisco, y presentada queja de esta contravencién del presente Tratado serdn castigados severamente los
culpados.

Y SuMajestad Briténica, a instancia del Rey Catdlico consiente y conviene en que no se permita por motivo alguno que
judios ni moros habiten ni tengan domicilio en la dicha ciudad de Gibraltar, ni se de entrada ni acogida a las naves de guerra
moras en el puerto de dicha Ciudad, con lo que se puede cortar la comunicacién de Espafia a Ceuta, o ser infestadas las costas
espaiiolas por el corso de los moros. Y como hay tratados de amistad, libertad y frecuencia de comercio entre los ingleses
y algunas regiones de la costa de Africa, ha de entenderse siempre que no se puede negar la entrada en el puerto de Gibraltar
a los moros y sus naves, que solo vienen a comerciar.

Promete también Su Majestad la Reina de Gran Bretaiia que a los habitantes de la dicha Ciudad de Gibraltar se les
concederd el uso libre de la Religion Catélica Romana.

Si en algiin tiempo a la Corona de la Gran Bretafia le pareciere conveniente dar, vender o enajenar, de cualquier modo
lapropiedad de ladicha Ciudad de Gibraltar, se haconvenido y concordado por este Tratado que se dard a la Corona de Espaiia
la primera accidn antes que a otros para redimirla.

Ux6 Palasi, . y otros: Estudios sobre Gibraltar. Madrid. Instituto de Cuestiones Internacionales y Politica Exterior.
1996

TEXTO I
Carta del rey inglés Jorge I a Felipe V. 1 de junio de 1721.

Sefior mi hermano: he sabido con extrema satisfaccion, por medio de mi embajador en esa Corte, que V.M. estd por fin en
la resolucién de quitar los obstaculos que por algtin tiempo han dilatado el entero cumplimiento de nuestra union. Y respecto
de que por la confianza que V. M. me manifiesta puedo contar como restablecidos los tratados sobre que se hadisputado entre
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nosotros, y que por consecuencia se habrén explanado los instrumentos necesarios al comercio de mis stibditos, no me detengo
yaen asegurar a Vuestra Majestad mi prontitud a satisfacerle por lo que mira a la restitucién de Gibraltar, prometiéndole que
me valdré de la primera favorable ocasion para arreglar este articulo con intervencién de mi Parlamento.

Gibraltar en el pasado. Madrid. Servicio Informativo Espafiol. 1965. Pag. 44.
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